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O que é o PL 792/2007 sobre Pagamento

por Servigos Ambientais (PSA)?

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Am-
bientais, o Programa Federal de PSA, o Fundo Federal de
PSA e o Cadastro Nacional de PSA.

Grande parte do texto proposto neste PL regula os ter-
mos e clausulas que devem constar neste contrato, como
condigdes para a validade e legalidade da transagao
materializada por meio do Contrato de PSA, bem como
as formas e instituicdes através das quais o Estado ira
fiscalizar contratos e o mercado que se formara a partir
dessas transagoes.

O que é o PL 740/2011 sobre PSA prestados

em Areas de Protegdo Ambiental (APP)?

Institui o Pagamento por Servicos Ambientais em APP e
para isso propde alterar o Codigo Florestal. Como o PL é
anterior a aprovagdo do Novo Caodigo Florestal, ele propoe
alterar um texto que nao existe mais.

Além disso, pretende alterar a Lei N° 6.938/1981 que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, para incluir no
texto da Lei e seus instrumentos, funcionamento do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a previsdo da cria-
¢ao de instrumentos econémicos como a concessao flores-
tal, servidao ambiental, seguro ambiental e PSA.
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O que é o Pagamento por
Servigcos Ambientais?

E a transagdo contratual mediante a qual um pagador, be-
neficiario ou usuario de servigos ambientais, transfere a um
provedor desses servigos recursos financeiros ou outra for-
ma de remuneragao, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas
as disposicdes legais e regulamentares pertinentes.

No PL, a natureza juridica do PSA é de um negdcio comercial, o
qual toma corpo e é formalizado por meio de um contrato. Tudo
isso s&o técnicas juridicas proprias do Direito Privado, ramo que
rege o mundo das relagdes econdémicas e empresariais. O ca-
rater contratual € proprio de transagées de produtos e servigos
com um valor econémico atribuivel, neste caso do PSA, o objeto
do contrato que é comercializado é o proprio “servico ambiental”.

O que sao servigcos ambientais?

Sao iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer
a manutengao, recuperagao ou o melhoramento dos servi-
GOs ecossistémicos.

O que sao os servigos ecossistémicos?

Sao beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencgao, recuperagao ou
o melhoramento das condigcbes ambientais, nas seguintes
modalidades.
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Quais sao as clausulas previstas

para os contratos PSA?

O Artigo 5° do PL 792/2007 sobre contratacéo de PSA prevé como clau-
sulas, dentre outras, as partes, que se referem ao pagador e prove-
dor dos servigos ambientais; ao objeto, que descreve qual o servico
ambiental esta sendo contratado; a delimitagéo territorial da area do
ecossistema responsavel pelos servicos ambientais prestados e sua
inequivoca vinculagdo ao provedor; aos direitos e obriga¢des do prove-
dor, o que inclui agées de manutencao, recuperagéo e melhoramento
ambiental do ecossistema por ele assumido e os critérios e indicadores
da qualidade dos servicos ambientais prestados; aos direitos e obriga-
¢bes do pagador, incluindo o modo, condigdes e prazos de realizagao
da fiscalizacdo e monitoramento; prestacdo de contas pelo provedor;
prazos do contrato; precos ou outras formas de pagamento; penalida-
des contratuais e administrativas ao qual o provedor estara sujeito.

Sobre que fala o artigo 6° do PL

e por que ele é tao problematico?

O artigo trata sobre a fiscalizagao e o monitoramento. Prevé que devera
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e
aos dados relativos as acdes de manutencgéo, recuperagéo e melhora-
mento ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor, respeitan-
do os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto. E no caso
de propriedades rurais, o contrato poderas ser vinculado ao imovel por
meio da instituicdo de servidao ambiental. Além disso, o0s servigos am-
bientais prestados poderao ser submetidos a validacao ou certificacao
por entidade técnico-cientifica independente, na forma do regulamento.

Este artigo é muito preocupante porque ele prevé o controle sobre a
terra e territorio: ou seja, por esta previsao, a empresa que contrata com
o agricultor familiar, comunidade camponesa, comunidade quilombola,
povo indigena ou proprietario particular de terras tem PLENO ACESSO
A AREA onde se situa o servico ambiental contratado, além de livre
acesso ao conhecimento tradicional dos provedores dos servicos.

Para atender as obrigacdes contratuais, as comunidades prestadoras
de servigco passam a deixar de usar a terra e o territério, tornando-se
agentes de fiscalizagcao destes, sob pena de descumprimento contra-
tual. Em ultima instancia, esta dinamica representa a transferéncia da
divida ambiental as comunidades pobres do Sul, o que significa sério
risco sobre o controle da terra e territorio dos paises em desenvolvi-
mento e aos modos de vida de seus povos associados ao manejo e
conservacgao das florestas.

O que é o Programa Federal de Pagamento
por Servigos Ambientais (ProPSA)

O ProPSA tem como objetivo efetivar a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, no que tange ao pagamento desses servicos
por parte da Unido, com as seguintes areas prioritarias para conservagao,
recuperagao, melhoramento e/ou preservacao do/dos/da, entre outras:

| — recursos hidricos em bacias hidrograficas de baixa dis-
ponibilidade hidrica e com importancia para o abasteci-
mento humano e dessedentagéo animal (matar a sede);

Il — vegetacao nativa, da vida silvestre e do ambiente natu-
ral em areas de elevada diversidade bioldgica;

Il — ambiente natural nas areas de unidades de conserva-
¢ao e em suas respectivas zonas de amortecimento e
nas terras indigenas;

IV — solos e recomposicdo da cobertura vegetal de areas
degradadas, por meio do plantio exclusivo de espécies
nativas arbéreas ou arbustivas ou em sistema agroflo-
restal;

V — remanescentes vegetais em areas urbanas e periurba-
nas;

VI — triagem e coleta individual ou cooperativa de residuos
sélidos reciclavel;

VIl — captura e retengao de carbono nos solos, por meio da
adocao de praticas sustentaveis de manejo de sistemas
agricolas, agroflorestais e silvopastoris.

Quais sao os requisitos para participar do PSA?

Os requisitos gerais sao: se enquadrar em uma das prioridades definidas
pelo ProPSA; comprovar o uso ou ocupagao regular do imével; formalizar
o termo de adesao especifico; entre outros critérios a serem estabeleci-
dos no regulamento.

De onde virao as fontes de recursos para o

PSA? Quem é o agente financeiro?

Alei prevé a criacdo de um Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FUNPSA), de natureza contabil, com o objetivo de finan-
ciar as acdes do ProPSA e com as seguintes fontes de recursos:
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| — até 40% dos atuais 10% previstos na Lei do Petréleo
que sao destinados ao Ministério do Meio Ambiente;

Il — dotagbes do Orgamento Anual da Uniao;

Il — empréstimos provenientes de instituicbes financeiras
nacional ou internacionais;

IV — doacgdes realizadas por pessoas fisicas ou entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgéos e entidades da admi-
nistragdo publica federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal;

VI — reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIl — rendimentos que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicagdo do seu patriménio.

§ 1° Parte dos recursos do FunPSA podera ser uti-
lizada no custeio das agdes de fiscalizagao,
monitoramento, validacdo e certificacdo dos
servigcos ambientais prestados, bem como no
estabelecimento e administragdo dos respec-
tivos contratos. § 2° As receitas oriundas da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, de
que trata a Lei n°9.433, de 08 de janeiro de
1997, poderéo ser destinadas ao pagamento
por servicos ambientais que promovam a con-
servacao e o melhoramento da quantidade e
da qualidade dos recursos hidricos, devendo
ser aplicadas prioritariamente na bacia hidro-
grafica de origem, respeitado o previsto no pla-
no da bacia.

O agente financeiro é a Instituicdo bancaria publica federal.

Importante observar que na versao anterior do texto do PL, aprovado
na Comissao de Agricultura, previa-se que tal instituicao financeira se-
ria o BNDES. Porém, em ambas as redagdes, esta previsdo confere
todas as condigdes para que o mercado secundario e especulativo de
titulos de crédito de carbono e da biodiversidade se estruture através
das negociagdes e especulagao dos ativos verdes constituidos. Os di-
versos agentes financeiros “habilitados” podem negociar offsets/com-
pensagbes nos paises megadiversos, apoiando a manutencado dos
padrbes atuais de emissédo e degradacéo dos paises desenvolvidos
e criando mais especulacgao financeira, agora com esta matriz verde.
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O que é o Cadastro Nacional de PSA?

O Cadastro contera os dados de todas as areas contempladas, os res-
pectivos servicos ambientais prestados e as informagdes sobre os pla-
nos, programas e projetos que fazem parte da Politica Nacional de PSA.

O Estado brasileiro vai atuar tanto como

fiscal do mercado e das transagées que surgirao,
quanto como um agente econémico desse mercado
em formacgao ao ele préprio contratar

tais pagamentos por servigcos ambientais.

Para entender melhor...

Modalidades de
Servigos Ecossistémicos

Provisao

Os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais uti-
lizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais
como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros.

Suporte

Os que mantém a perenidade da vida na terra, tais como a ci-
clagem de nutrientes, a decomposic¢ao de residuos, a producao,
a manutencgao ou a renovagao da fertilidade do solo, a poliniza-
¢ao, a dispersao de sementes, o controle de populagdes de po-
tenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
protecao contra a radiagao solar ultravioleta e a manutencao da
biodiversidade e do patrimdnio genético.

Regulagao

Os que concorrem para a manutengao da estabilidade dos pro-
cessos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a
purificacdo do ar, a moderagao de eventos climaticos extremos,
a manutencao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagcéo
de enchentes e secas, e o controle dos processos criticos de
erosao e de deslizamentos de encostas.

Culturais
Os que provéem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais
e outros beneficios nao materiais a sociedade humana.
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Apoio:
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Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) € um me-

canismo criado para fomentar a criagado de um novo

mercado, que tem como mercadoria a ser comercia-
lizada os processos e produtos fornecidos pela natureza,
como a purificacdo da agua e do ar, a geragéo de nutrien-
tes do solo para a agricultura, a polinizagao, o fornecimento
de insumos para a biotecnologia, etc. O PSA ¢, portanto,
um dos instrumentos elaborados para tentar solucionar os
problemas ambientais dentro da légica do mercado, sem
questionar as estruturas do capitalismo. Assim, a protecao
do meio ambiente deixa de ser um custo a mais para uma
certa atividade econOmica para agora ser fazer parte da eco-
nomia, no paradigma da dita Economia Verde.

Aqui, a “Economia Verde” ou a “Economia dos Ecossistemas
e da Biodiversidade” apresenta-se como a grande solucao
para a crise ambiental e também uma excelente oportunida-
de de criagdo de “novos negoécios” para as empresas e um
novo fluxo de recursos financeiros. E o chamado “ganha-
ganha”. No sistema normativo leis que promovem a prote-
¢ao do meio ambiente, a incorporagédo dessa logica leva a
uma mudancga estrutural deste sistema: o entao sistema de
“‘comando e controle”, que fixa limites para os usos susten-
taveis dos recursos naturais e bens comuns (guiada pelos
Principios da precaugéo e da prevencao), seria substituido
por um sistema de “limite e comércio” (em inglés “cap and
trade”), que permite que, por meio de instrumentos de com-
pensag¢des ambientais, os poluidores ndo sejam obrigados a
modificar seus padrdes de producao.

Por enquanto ainda nao foi formado um mercado nacional
de servicos ambientais, mas ja existem transacdes contra-
tuais entre usuario ou poluidor-pagador e fornecedores de
servicos ambientais. Também ja surgiram algumas leis es-
taduais e municipais que implementam os pagamentos de
servicos ambientais, principalmente de agua (o PSA agua)
e carbono (PSA carbono). A tentativa da regulamentagéo
dos Pagamentos por Servicos Ambientais cria o conceito
do “provedor - recebedor”, que seria o agente econdmico
responsavel pela conservagcao ambiental que preserva um
determinado servigo ambiental. Esse conceito vem comple-
mentar o principio do “poluidor/pagador”, presente na legis-
lagéo brasileira desde a década de 1980 e segundo o qual o
poluidor deve pagar pela degradagéo de um recurso natural.

Importante também destacar que o PSA passa pela primei-
ra vez a integrar a ordem juridica brasileira ao ser previsto
como um instrumento apoio e incentivo a conservagdo do
meio ambiente no artigo 41 do Novo Cédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012 — Capitulo X). Na parte inicial deste artigo fica
autorizado o Executivo Federal a instituir, inclusive via Decre-
to Presidencial, programas de PSA em suas varias modali-
dades, com retribuicdo monetaria ou nao, e instrumentos de
sangao premial que sdo compensagdes financeiras em crédi-
tos e seguros agricolas e tributarias quanto ao ITR e isengoes
tributarias em insumos e equipamentos agricolas; e incenti-
vos comerciais e de preferéncia de acesso a programas go-
vernamentais agricolas aqueles proprietarios e possuidores
de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR — Cadastro
Ambiental Rural e que estejam em dia com suas obrigagbes
de regularizagdo ambiental de tais iméveis rurais.

Desse modo, se no Novo Caédigo Florestal, em seu Capitulo X,
resta criado um sistema geral de incentivos a protecéo do meio
ambiente através de instrumentos de compensagao ambiental,
sendo o PSA, juntamente com a CRA — Cota de Reserva Am-
biental e as sangdes premiais, instrumento operacional desse
sistema, é importante frisar em que ai apenas esta constando
o lugar do PSA em tal sistema, ndo possuindo qualquer regra
sobre o seu funcionamento, seja sobre a sua natureza juridica,
seja sobre a forma como ele sera transacionado.

Assim, mesmo ja previsto e criado em forma geral no Codigo
Florestal, a previsdo em miudos sobre como funcionara o
Pagamento por Servigos Ambientais apenas vem a ser regu-
lamentada pelo texto que esta em debate no PL n. 792/2007.
Este projeto de lei foi o primeiro a ser proposto no Congres-
so Nacional para regulamentar o pagamento por servicos
ambientais a todos os que empreendem esforgos para con-
servar e produzir os beneficios gerados pelos ecossistemas.

Avalia-se a partir do texto legal proposto que sem apontar as
principais cadeias produtivas ou atividades de risco responsaveis
pela degradacao e escassez dos recursos naturais identificados,
o PL autoriza a continuidade das atividades que representam ris-
co e dano ambiental e socializa com todos os cidad&os os custos
econdmicos, sociais € ambientais gerados por elas através da
proposta de pagamento por servigos ambientais a qualquer pes-
soa que quiser prestar tais servicos ambientais.
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Para mais informac¢des www.grupocartadebelem.wordpress.com
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