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Fim da demarcacao das
terras indigenas

Propostas de Emendas Constitucionais (PEC) 215/2012
(Camara) - (25 PLs e/ou PEC apensados a PEC 215)

Prop0e transferir para o Congresso Nacional a competéncia
de aprovar a demarcagdo das terras indigenas, a criagdo de
unidades de conservagao e a titulagdo de terras quilombolas,
que s3o hoje de responsabilidade do poder executivo, por
meio da Funai, do Ibama e da Fundagdo Cultural Palmares.
Dentre outros Projetos de Lei anexados a PEC 215, destaca-se
a PEC 71, que permite a indenizagdo de possuidores de titulos
de propriedade em &reas indigenas, e a PEC 416/2014 que
impossibilita a desapropriagdo para fins de demarcagdo de Tl
ou de titulagdo quilombola a propriedade rural produtiva. Ha
também projetos que instituem a adogdo da tese do marco
temporal para demarcagdo de terras indigenas. O marco
institui que somente 0s povos que estivessem ocupando suas
terras quando da promulgagdo da Constituigao em 1988 teriam
assegurada a demarcagdo de suas terras, o que representa
uma anistia a terra grilada de povos indigenas.

Em tramitacdo em ambas as casas legislativas.
Ja aprovada na Comisséao de Constituicdo e D
Justiga (CCJ) da Camara dos Deputados.

Paralizacao da
demarcacao de

Terras Indigenas
Portaria 80/17 do Ministério da Justica

Institui um grupo de trabalho para rever os procedimentos
de demarcacéo de Tl no &mbito do Ministério da Justica. O
grupo podera decidir pela desaprovagdo da identificagdo e
retorno do processo a FUNAL.

Em vigor.

Estrangeirizacao

das terras
Projeto de Lei n® 4.059/2012

0 PL n3o estabelece limites para compra ou
arrendamento de terras por estrangeiros.
Atualmente, a legislacdo prevé restricdes a
compra de terras por estrangeiros em areas
de fronteira e também restricbes em relagdo
ao tamanho nas demais areas do territorio
nacional, sendo necessdria uma autorizagdo
do Estado para a compra de terras maiores
que 3 modulos fiscais por pessoas juridicas
(estrangeiras) e maiores que 20 modulos fiscais
para pessoas fisicas (estrangeiras). Esse PL
estd apensado ao Projeto de Lei N- 2289/2007,
que disciplina a aquisicdo e o arrendamento
de imdvel rural, por pessoas estrangeiras, em
todo o territorio nacional.

Em tramitagao.

Fim do Licenciamento

Ambiental
Projeto de Lei n® 654/2015
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Reducao drastica de

orcamento da Funai
Decreto n 9.711/2019

O decreto dispde sobre a programagdo orgamentdria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso
do Poder Executivo federal para o exercicio de 2019.
Em relagao a Funai, o decreto contingenciou em 90% o
orcamento previsto na Lei Orcamentdria Anual. As areas
mais afetadas sao as Coordenagoes Técnicas Locais (CTL'S)
e as Frentes de Protegdo Etnoambiental (FPE’s), que sdo as
unidades mais proximas das comunidades indigenas.

Em vigor.

Mineracao em

Terras Indigenas
Projeto de Lei (PL) 1610/1996

Regulamenta a mineragdo em Terras Indigenas. Prevé a participacao
dacomunidade indigenas nos resultados da lavra e a obrigatoriedade
de consulta aos povos indigenas conforme definida na Constituicao,
mas caberd ao Congresso a decisao final sobre a autorizagao para o
desenvolvimento das atividades nessas areas.

Ja aprovado pelo Senado e em tramitagcdo na
Cémara. Requerimento de criagdo de comissao
especial para proferir parecer sobre PL.

Porte de arma para trabalhadores
ou proprietarios rurais
Projeto de Lei n6717/2016

Libera o porte de arma de fogo para trabalhadores ou
proprietarios de dreas rurais maiores de 25 anos, nos
limites da propriedade rural. Se aprovada, a medida devera
agravar a violéncia no campo.

Em tramitagao, ja aprovado pela Comissao de Agricultura, Pecudria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural e aguardando votagao na
Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

Terras Devolutas em

faixa de fronteira
Projeto de Lei n® 5843/2016

Permite a transferéncia de parte das terras
devolutas em faixa de fronteira (que sdo
bens da Unido) para os estados que poderdo
destind-las a atividades econdmicas e
ocupagdo urbana.

Em tramitagao, aguardando votagao
na Comissao de Agricultura,
Pecuadria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Fim do Licenciamento Ambiental

Projeto de Lei n® 3729/2004

Principais pontos criticos:

Estabelece o licenciamento a jato para - determina a dispensa de licenciamento para atividades de agricultura, silvicultura e pecudria.
grandes obras de infraestrutura e atividades Mas segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADI n. :1086-7/SC, de
de grande impacto ambiental, ndo prevé 2011, e ADI n.5312/T0, de 2018) é inconstitucional a dispensa de licenciamento para atividades
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia e potencialmente impactantes;
inclui a possibilidade de emissdo de licenca - exclui o critério locacional, com o objetivo de que sejam adotados procedimentos mais simples de
por decurso de prazo (o que significa que licenciamento;
apo6s um prazo determinado, a licenca - reduz a participacdo e o0 acesso a informagdo, prevendo apenas uma audiéncia publica e somente
ambiental j& pode ser dada mesmo que 0s para empreendimentos de alto impacto;
pareceres técnicos ainda ndo tenham sido - prevé a emissao de licenca por decurso de prazo, o que possibilita que os 6rgaos que cuidam do
emitidos pelos 6rgdos competentes). patriménio histérico e cultural (FUNAI, IPHAN, Fundagdo Cultural Palmares) nao sejam ouvidos,
violando direito de povos e comunidades tradicionais;
Em tramitagéo no Senado, - retira dos 6rgaos responsaveis pela gestdo de unidades de conservacao o direito de veto a atividades
relator Temario Mota (PROS). nessas éreas;

- considera a validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como licenga ambiental para atividades

- prevé

- prevé

agrosilvipastoris;

a exclusdo de licenca de operagao para ferrovias, estradas, transmissdo e distribuicdo de

energia a critério exclusivo do empreendedor;

a prorrogacao automatica do prazo de licencas mediante autodeclaragao do empreendedor,

sem validacdo por parte do 6rgao ambiental;

- no caso de povos e comunidades tradicionais, prevé processos de participagao/consulta apenas em
terras indigenas com portaria declaratdria publicada e terras quilombolas tituladas;

- exclui a responsabilidade civil das instituicdes financeiras por danos ambientais, sendo necessaria

ST apenas apresentacao de licenca valida.

Novo Codigo Mineral

Medidas Provisorias 789, 790 e 791

Alteram em diversos pontos o atual codigo mineral com objetivo de

Em tramitacao, pronto para
votacdo no plendrio da Camara.

propor mudangas nas taxas dos royalties da mineragdo, de simplificar os Marco Temporal
procedimentos de concessdo e outorga de pesquisa e lavra mineral, reduzir Parecer 001/2017 AGU (Advocacia-Geral da Uniao)

0 prazo de inicio da operagdo dos projetos minerais e de criar a Agéncia
Nacional de Mineragdo. Embora proponham o aumento na arrecadagao
dos royalties, as Medidas nao alteram as indmeras concessoes fiscais e
favorecimentos tributdrios que sao dados hoje a mineragdo. Ha na proposta
a intencdo de impor a mineragdo e sua importancia acima da garantia do
direito & terra e @ manutencdo de atividades socioprodutivas existentes nos
territorios. Um exemplo € a inclusdo na MP 790 de manifestagdo prévia do
Ministério de Minas e Energia sobre a criacdo e alteragdo de unidades ou
areas destinadas a unidades de conservacdo, terras indigenas, territorios

quilombolas, que imponham restri¢cao ou impedimento & mineragao.

A MP 789 que madifica as regras da Compensagao Financeira pela Exploragao de

0 parecer obriga a administragao publica a aplicar a tese do marco
temporal e as condicionantes que foram definidas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, em Roraima. Segundo a tese do marco temporal so teriam
direito as suas terras 0s povos indigenas que estavam sobre elas
em 1988, o que ignora a violéncia histdrica contra os indigenas que
resultou em expulsdes e deslocamentos de suas terras. O parecer
também estabelece que as Terras Indigenas podem ser ocupadas por
unidades, postos e demais intervenges militares, estradas, ferrovias,
empreendimentos hidrelétricos e minerais de cunho estratégico, sem

Recursos Minerais (CFEM), foi convertida na Lei n°13.540/2017. A MP 791 que cria a consulta aos povos e comunidades Incilgenas. Deterpjlna a revisao
Agéncia Nacional de Minerago (ANM) em substituicdo ao Departamento Nacional da das terras em processo de demarcagdo € aquelas ja demarcadas
Produgdo Mineral (DNPM) foi convertida na Lei n°13.575/2017 A MP 790, por ndo ter que ndo estiverem de acordo com o que o Supremo Tribunal Federal
sido votada dentro do periodo em que esteve vigente, perdeu sua validade. decidiu para o caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Transfere

Ataque a Reforma Agraria

MP 759, convertida em Lei n? 13.465/17

para o ICMBIO o controle de terras indigenas sobre as quais, indevida
e ilegalmente, foram sobrepostas Unidades de Conservacao.

Pela Lei Complementar n° 73, de 1993, um parecer da AGU

aprovado pelo Presidente da Repiiblica e publicado, passa a
ter forca normativa alcancando toda a administragao federal.
No entanto, ha movimentagdes para que esse parecer ganhe

A lei modifica os regimes juridicos relacionados a regularizagio fundiaria mais institucionalidade, via julgamentos em curso no STF.
rural e urhana, a regularizagao fundiaria no &mbito da Amazonia Legal e as

regras de venda dos iméveis da Unido. Ela cria mecanismos que facilitam
a titulag@o e antecipam a emancipagao dos assentamentos para que 0s
lotes estejam disponiveis para serem vendidos no mercado de terras.
Também facilita a regularizacdo fundiaria de terras publicas e devolutas,
possibilitando a legalizagdo da grilagem, pois amplia para 2.500 hectares
o limite da area de terra devoluta passivel de ser regularizada na Amazonia
pelo Programa Terra Legal. A nova lei possibilita a regularizagdo dessas
terras a pessoas que possuem mais de um imovel e ainda estabeleceu
precos muito abaixo do valor de mercado para a venda das terras da
Unido A lei ainda premia o latifindio e a propriedade que ndo cumprirem

Extincao dos Conselhos

com sua fungdo social ja que permite 0 pagamento em dinheiro nos Decreto n? 9.759/2019

imaveis rurais que forem adquiridos pelo INCRA para fins de Reforma
Agraria. Além de viabilizar regularizagdo das grilagens, essa lei ird liberar

ao mercado terras publicas hoje destinadas para a reforma agraria.

Em vigor.

Fim da Reforma Agraria

Memorando/Circular n® 01/2019/ INCRA

Com a justificativa de insuficiéncia orcamentria,
0 memorando determina a suspensdo das
atividades de vistorias nos imoéveis rurais, 0 que

Determinou a extingao de diversas instancias de participagao
social (conselhos, comités, comissdes, grupos e outros tipos
de colegiados) ligadas a administragdo pablica federal que
tenham sido criadas por decreto ou ato normativo inferior.

Foi ajuizada Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.121 pelo
PT, a qual alegou a violagdo aos principios republicano, democratico
e de participagao popular estabelecidos na Constituigao Federal.

0 STF julgou o tema, limitando a exting&o para os colegiados cuja
existéncia conste em lei, ficando mantida a extingdo dos colegiados
ligados a administragao federal que nao foram criados por lei.

impede a desapropriacdo dos imaveis e, portanto, Reforma Administrativa

a criacdo de novos assentamentos. A suspensao
afeta de formaimediata pelo menos 250 processos
de aquisicdo de terras para assentamentos rurais.
Essa foi a segunda acdo do governo federal
visando paralisar a reforma agrdria. O primeiro
memorando enviado as  superintendéncias
regionais do Incra determinava a interrupcao de
todos 0s processos para compra e desapropriagao
de terras. Ele foi posteriormente suspenso.

Em vigor.

Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos

Ambientais (PSA)
Projeto de Lei n® 312/2015

Institui a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais. O PL fortalece as dindmicas de financeirizagao
da terra, pois considera que a terra ndo produtiva,
tida como “em qualquer estado de regeneracdo” pode
ser considerada prestadora de servigos ambientais,
cumprindo com sua fungdo socioambiental. Nesse caso,
terras que sao utilizadas apenas como ativo financeiro
principalmente do capital transnacional teriam respaldo
como prestadoras de servigos ambientais.

Jd aprovada na Camara e
em tramitagdo no Senado.

Medida Proviséria n® 870/2019

Reestruturou os 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. As alteragdes propostas
reduziram de 29 para 22 o nimero de Ministérios e estabeleceram um desmonte em politicas publicas
e Orgaos que atuavam na manutencao de politicas direcionadas aos povos do campo, comunidades
tradicionais e populagdes vulnerdveis. As alteragoes fragilizam a governanca ambiental, principalmente
com a transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério do Meio Ambiente para o
Ministério da Agricultura (MAPA). A Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, que assume
as fungdes do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) também passa a ficar ligada ao
MAPA. O INCRA também foi transferido para o MAPA, o que promove uma desarticulagdo dos projetos
inconclusos de assentamento e também aumenta a pressao do,agronegécio sobre 0s territorios.

Em seu texto inicial, a MP transferia a Fundag@o Nacional do Indio (Funai) do Ministério da Justica
para o Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, e a responsabilidade da demarcagao
das terras indigenas para o Ministério da Agricultura. No entanto, por grande pressdo da oposicao e
do movimento indigena, no texto aprovado a Funai permaneceu ligada ao Ministério da Justica e foi
mantida sua atribuicao de demarcar as terras indigenas.

Aprovada na Camara e no Senado, convertida no Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n® 10 de 2019. 0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu manter a
liminar que suspendeu trecho da MP 870, que transferia ao Ministério da
Agricultura a atribuigéo de realizar demarcagdes de terras indigenas.

Fim do prazo para inscricao no

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Lei n® 13.887/2019

Retiraaprevisao de prazo parainscri¢do de propriedades
no CAR. O CAR foi criado enquanto mecanismo de
incentivo ao cumprimento da lei ambiental, de modo

Regularizagéo da que a auséncia de um prazo final para sua inscrigao

grilagem no

Para impede a implementagdo do Codigo Florestal. Além
ara disso, a MP atende aos interesses do agronegocio

Lei n 8878 de 2019 — Governo do Estado do Para de tornar o CAR um instrumento de regularizagdo

terras publicas e permite a
publicas estaduais.

fundidria, embora, na verdade, tenha sido criado como

Altera os termos de regularizagdo fundiaria em terras um instrumento de regularizagdo ambiental.
pablicas no Para. A lei estabelece requisitos que )
permitem a regularizacdo de ocupagdes ilegais de Em vigor.

privatizagdo de florestas

Em vigor, Legalizacao

da grilagem
P!- do v,,e SEae Esta sendo editada uma Medida Provisoria
Projeto de Lei n° 6.299/2002 que altera os critérios para a regularizago
fundidria, proposta pelo secretdrio de assuntos
Modifica o sistema de regulagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins; alterando a Lei dos Agrotoxicos fundidrios do Ministério da Agricultura Nabhan
(Lei n= 7.802/1989). O projeto atende aos interesses do agronegécio ao flexibilizar as regras de controle dos Garcia. A medida prevé que a definicdo da
produtos e negligenciar os impactos a satide e ao meio ambiente. propriedade rural a ser regularizada seja feita
Coloca a cargo do Ministério da Agricultura o processo de registro dos agrotdxicos, de modo que 0 6rgao por meio de autodeclaragdo. A medida atende
tenha o poder de liberar 0 uso de determinadas substancias antes da conclusdo das andlises feitas pela aos interesses de grileiros ao facilitar a entrega
Anvisa (Ministério da Sadde) e pelo Ibama (Ministério do Meio Ambiente). Além disso, elimina restricoes da de titulos em dreas irregulares e representa a
atual legislagdo em relagdo a produtos com caracteristicas carcinogénicas ou mutagénicas, o que coloca em intensificagdo do desmatamento e da pressao

risco a satde dos trabalhadores do campo, moradores das dreas rurais e consumidores de agua e alimentos sob a fronteira agricola.

contaminados. O projeto também modifica a nomenclatura de “agrotoxicos”

para “pesticidas”.
Em edigao, texto ainda

Em vigor. nao foi apresentado.
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