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Apresentacao

Virias organizacGes e movimentos sociais, com uma visao
critica ao crescente processo de mercantilizagio da natureza, ex-
pressas em falsas solugdes propostas para os atuais problemas am-
bientais, dentre elas o mercado de carbono, enfrentam nos territd-
rios onde atuam um grande assédio de programas de empresas e/ou
orgaos governamentais. Eles tomam como base o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA). Neste contexto, no interior das orga-
nizagdes existem diferentes visdes sobre como tratar esses dilemas.
Para uns, deve-se disputar o conceito. Para outros, construir novas
abordagens. H4 ainda os que defendem que é preciso rechacé-lo.



Para enfrentar este desafio, o Grupo da Carta de Belém
(GCB)! e a FASE constituiram uma iniciativa que visa aprofundar
as discussoes e a reflexio sobre essas questdes, através da realizagao
de oficinas e da socializagdo dos seus resultados em cadernos de
debates. Este segundo caderno tem como material de referéncia
os debates realizados durante a II Oficina “Visdes alternativas ao
pagamento por servigos ambientais”, que ocorreu em setembro de

2013.

1 O Grupo Carta de Belém ¢ uma articulag¢iio nacional, criada em 2009, que tem por objeti-
vo fortalecer e ampliar o campo politico de critica as propostas de mercantilizagio dos bens
comuns e da natureza; e reforcar e propor a criagio de politicas puablicas estruturantes que
apoiem e fortalecam os modos de produgio sustentaveis da agricultura familiar e campone-
sa, extrativistas, dos povos e comunidades tradicionais. Atualmente o grupo é formado por
Amigos da Terra Brasil, CUT, FASE, FETRAE, FAOR, FMC]JS, INESC, Jubileu Sul Brasil,
Rede Brasil, Terra de Direitos e organiza¢des que compdem a Via Campesina Brasil (ABEEF,
MPA, MMC, MST e CIMI).
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Introducao

O Grupo Carta de Belém

Nos tltimos anos, iniciativas que propdem gerar titulos fi-
nanceiros sobre a quantidade de CO2 que deixa de ser emitida na
atmosfera (carbono evitado), a exemplo do mecanismo de Redu-
¢io de Emissoes por Desmatamento e Degradagio (REDD) - uma
forma de pagamento por servico ambiental - tém significado solu-
¢oes de mercado para os problemas ambientais. Em torno da critica
a esta visdo algumas organizagdes e movimentos sociais passaram
a se reunir para construir analises conjuntas e a demarcar seus po-
sicionamentos. Estes espagos de articulagio surgiram, portanto,
como constru¢io de um campo politico que se opde a mercantili-
zacao dos bens comuns? e da natureza.

2 Para Jean Pierre Leroy, “bens, materiais e imateriais, territérios, atividades humanas que
ainda escapam ao mercado”, ver Revista Proposta, No 125, Da Rio 92 a Rio+20: reafirmar
direitos e buscar caminhos. Rio de Janeiro, Fase, maio 2012. Disponivel em http://issuu.
com/ongfase/docs/propostal25.



Nesse contexto, insere-se o surgimento do Grupo Carta de
Belém (GCB). Em 2009, organizacoes que discordavam das “saidas
de mercado” — apresentadas como solugio para o crise climética
— realizaram, em Belém, o semindrio “Clima e Floresta — REDD e
mecanismos de mercado como solu¢do para a Amazonia?”. Este
gerou uma carta que visibilizou o néo consenso em torno do me-
canismo de REDD’. Essa carta deu nome ao grupo e é o marco de
sua criagao.

O GCB ¢ um espaco de articulacdo, ndo tem personalidade
juridica. Atua por meio da constru¢do de agdes conjuntas e da
convergéncia entre atividades especificas protagonizadas por orga-
nizacdes que o compdem. As atividades sdo deliberadas pelo grupo
e realizadas de acordo com a atuagio de cada entidade integrante.
Alguns exemplos sdo 0 acompanhamento feito, no 4mbito do Le-
gislativo, de projetos de lei sobre REDD e PSA e de politicas pa-
blicas no Executivo. Também realiza seminérios e formula analises
e publicagdes.

Oficinas sobre Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA)

Entre os temas que o GCB tem refletido, esta o Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA). Apés a Conferéncia das Partes da
Convengao do Clima (COP 15), realizada na capital dinamarquesa
Copenhague em 2009, iniciativas de PSA aumentaram no Brasil,
e passaram a compor a pauta de diversos movimentos sociais do
campo e da floresta. Fez-se necessario, entdo, promover um pro-

3 Disponivel em http://grupocartadebelem.wordpress.com/.
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cesso de discussdo para amadurecer o debate em torno de diferen-
tes concepgdes e alternativas.

Assim, realizou-se em 2012 a primeira oficina Visdes Al-
ternativas ao Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), sem a
pretensdo de alcangar consensos ou encaminhamentos concretos.
Esta teve como objetivo aprofundar as diferentes propostas, visdes
e conceitos sobre PSA no Brasil. Como principal ponto do debate,
a questao: seria possivel pensar em alternativas’

Nesta oficina, vérias situacdes ja eram observadas, tais como
a prevaléncia de contratos baseados em beneficio de renda ao in-
vés de incentivo a produgdo. O sentimento de critica exercitado
pelo GCB levava a polemizar a realidade que se anunciava, no sen-
tido de reafirmar que néo se podem considerar servigos ambientais
enquanto ferramenta de valorizagdo daqueles individuos respon-
saveis pela destruicio em outro lugar. As propostas nio podem
partir sempre do paradigma do carbono, nem mesmo naturalizar
a primazia do estabelecimento de relagdes contratuais privatistas.
Essas preocupagdes, portanto, compunham um leque ampliado de
temas a debater.

As visdes de mundo que estdo presentes no GCB conside-
ram essas questdes de forma holistica. Entende-se que as saidas
de mercado apresentadas como solucdes sdo, na verdade, falsas
solugdes. De um lado, propdem saidas sem alteragcdes nos atuais
padrdes de producio e consumo, de outro, fragilizam direitos terri-
toriais de populacdes tradicionais, como indigenas e quilombolas,
a0 invés de pensarem mecanismos que as emancipem e fortalegam
seus modos de vida.

Os caminhos metodolégicos da segunda oficina, realizada
em 2013, percorreram as vivéncias e experiéncias dos movimentos
sociais, grupos e organizacbes que fazem parte ou ndo do GCB,
para que, a partir destas realidades, pudéssemos avangar na cons-
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trugio de propostas alternativas. Para superar alguns dos desafios
que enfrentamos nessa seara, o primeiro passo se deu a partir de
uma analise de conjuntura do processo de mercantilizagao dos
bens comuns e de algumas alternativas ou iniciativas ja sugeridas.

As questdes postas para o debate e para a reflexdo dos parti-
cipantes da oficina estavam diretamente ligadas as praticas de cada
grupo, organizacio, movimento integrante, que foram convidados
a partilhar de que modo esses sujeitos vém desenvolvendo a prote-
¢do ambiental; em que termos vém sendo formulados, ou ndo, os
debates sobre 0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA); sobre
as formas e os meios de incentivo a producio agroecoldgica e ex-
trativista e, a0 mesmo tempo, sobre as possibilidades de promover
incentivos vinculados & protecdo ambiental; que propostas estdo
sendo desenvolvidas; que significados vém sendo disputados ao re-
dor do conceito e da proposta de PSA e bens comuns, como cons-
truir um didlogo no GCB que n#o atropele a diversidade de pers-
pectivas e necessidades de cada organizagio e populagio; como
incorporar trabalhadoras e trabalhadores na discussdo; que cone-
x0es poderiam ser estabelecidas com os debates e mobilizacdes que
estdo ocorrendo nas cidades, compreendendo que o cendrio em
que as disputas sdo travadas é complexo e diverso.

Trata-se, portanto, de uma pauta sistémica que conjuga ele-
mentos importantes para o GCB. H4, assim, o entendimento de
que as coisas estdo inter-relacionadas e ndo podem ser compreen-
didas desde uma perspectiva fragmentéria. O “uso sustentdvel”
nio pode ser reduzido a ideia de natureza intocdvel, pois estamos
falando das préticas humanas, de como as populacdes produzem
sua existéncia, especialmente aquelas que tém seus modos de vida
intrinsecamente articulados as praticas de produgio, trabalho e
cultura realizadas em seus territérios, sejam os agricultores, os in-
digenas ou os quilombolas. E preciso considerar, ainda, a atividade
das mulheres, por exemplo, assim como os diferentes atores e os
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papeis que cada um cumpre nessa teia. E preciso pensar a comple-
mentaridade da politica ptblica, a Reforma Agréria etc.

Desse modo, a segunda oficina Visdes Alternativas ao Paga-
mento por Servigos Ambientais (PSA) faz parte de um processo,
inspirado nos acimulos construidos pelo GCB, de forma a fortale-
cer a construcio de propostas e alternativas, haja vista que, para
além do diagnéstico e da andlise, as dentincias de hoje também
podem servir de ponte para os antincios de futuro.
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Parte |
O cenario em disputa:

analisando a conjuntura do processo de
mercantilizacdo dos bens da natureza






Da disputa territorial a
internacionaliza¢ao do territ6rio?
Uelton Francisco Fernandes — Mineiro
Associacdo Brasileira de Reforma Agrdria (ABRA)

Antes de falar de subsidios, ou de propostas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), é necessério resgatar alguns dados
e pontos de enfrentamento. Os Gltimos dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que a grande proprie-
dade rural, com mais de 1000 hectares, corresponde a cerca de 1%
das propriedades e abrange uma area na ordem de 45% do total das
terras no Brasil, o que reflete uma brutal concentragio fundiaria.
Nesse cendrio, quando se discute subsidios, pagamento por servigos
ambientais, o ponto de partida sempre é questionar “para quem?”.
Hoje ndo estd posto no debate a existéncia do pagamento, a disputa
se restringe ao Ambito de definir a quem ele se destina.



Na arena ptblica da Cimara sobre a regulamentacio do
PSA, por exemplo, o texto que saiu, previamente, foi uninime no
sentido de que deveria ser feito o pagamento, e os critérios a serem
utilizados orientavam sua destinagio aos agricultores familiares
ou proprietérios com até quatro mddulos fiscais'. Quando o texto
voltou para o Senado, o que foi aprovado prioritariamente foi o
critério que envolve propriedades de até quatro médulos fiscais,
claro, sem especificar a producio agricola. O que estd, portanto,
em disputa? A ofensiva da bancada ruralista pela apropriagdo do
territério — sejam territérios indigenas, quilombolas ou qualquer
outro — nos mostra que ha uma disputa territorial muito forte. E
o meio pelo qual se d4 a disputa é a apropriagio desse territdrio.

No entanto, é preciso reforcar que o PSA divide a “seto-
res da direita”. E divide porque o titulo é de cariter patrimonial
e implica numa restricio de uso da sua exploracao, reduz suas
possibilidades e nfo ¢ interessante para alguns desses proprietérios
conviverem com limites e restricdes ao seu direito a propriedade
privada. Portanto, ndo hé consenso em relagio ao PSA nem mes-
mo entre eles. Nesse caso, para entendermos melhor basta pen-
sarmos na ldgica deles: “Numa disputa territorial onde eu quero
avancar, qualquer restricdo de uso sobre esse territério ndo é de
meu interesse”. Essa fragmentagio tem alterado a correlagdo de
forcas, até porque estdo lidando com um processo que nio tem
regulamentacio especifica no Brasil.

Outra questdo importante € a internacionalizacao do terri-
torio, ou seja, as terras adquiridas por estrangeiros. Como o gover-
no federal se recusou a entrar na disputa no Legislativo, a questao
esta sendo resolvida através de Decreto. Como exemplo, podemos
citar as trés dreas do estado do Mato Grosso onde a compra de

1 Médulo fiscal é uma unidade de medida agraria que representa a drea minima necessaria
para as propriedades rurais poderem ser consideradas economicamente viaveis, o que varia
conforme regifio e municipio.
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terras feita por estrangeiros no Brasil estd em processo de regula-
rizacdo. Trata-se da apropriacdo do territério como bem real, que
ocorre a partir de uma apropriacdo indireta. Ou seja, aqueles que
necessitam comprar crédito de carbono fora do lugar onde reali-
zam atividades poluentes estdo recorrendo a aquisi¢io de terras
em outros paises. Essa questio, portanto, traz para o debate se ha
necessidade ou ndo de uma regulamentacéo brasileira em fungio
dos direitos concedidos aos estrangeiros.

Tal discussio envolve tanto a expansio fisica de um modelo
agricola baseado na producéo de commodities, como a regulamenta-
¢Ao sobre a Redugio de Emissoes por Desmatamento e Degradagio
(REDD) no Brasil. Um dado importante para ponderarmos, nesse
contexto, diz respeito ao fato de que o projeto de lei de REDD+
foi recusado pelos proprios ruralistas, que assim o fizeram porque
precisaram se resguardar, s aceitando discutir esse tema quando
houver uma postura internacional, uma lei que regulamente inter-
nacionalmente esse mecanismo. Em hipétese alguma os ruralistas
vio colocar restrigdes ao seu direito de propriedade sem ter clareza
do conceito e dos efeitos dessas restrigdes.
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Meio Ambiente: de um direito humano a
um direito econdmico transacionavel?
André Barreto

Terra de Direitos

,

E importante perceber que o estado da arte desse debate
abrange, principalmente, o fato de que o processo de financeirza-
cdo dos bens comuns ndo pode se desvincular das preocupacoes
em torno das garantias do direito  terra e ao territério. E na terra
que estd o lastro real, é a terra o palco dessa acumulagio primitiva
do capital. Se por um lado, temos o esvaziamento dos direitos ter-
ritoriais por frentes econdmicas, por outro, temos uma ambienta-
lizagdo da questdo agraria (a outra face da moeda). Motivos pelos
quais se faz preciso encarar os direitos sobre a (agro) biodiversidade
vinculada 2 terra.

Essas apropriagdes trazem para o centro do debate a forma-
cdo de mercados de direitos transacionaveis, ou seja, 0 que antes
era “bem comum” e que, portanto, possuia natureza juridica de
bem publico de uso comum do povo, passa a ter valoracdo econo-
mica, passa a fazer parte do comércio e, por isso, pode ser apropria-
do enquanto propriedade privada por um tnico individuo.

Desse modo, o que antes era um direito humano funda-
mental, passa a ser gerido e tratado no dmbito das relagdes con-
tratuais. As forgas sociais e politicas que defendem essa transi¢do
veem cOmo um progresso a apropriacio econdmica da terra e da
natureza e Gnica forma vidvel de tutela do meio ambiente. Por isso,
o contexto da luta pela terra ¢ bastante atual. E preciso olhar o
cendrio da disputa, observar como o capital avanca sobre a terra e
como ocorrem os processos de flexibilizagio.
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Temos, entdo, dois pontos a enfatizar, um que diz respeito ao
avanco do capital sobre a terra e, outro, que tem seu marco na le-
gislac@o e, mais especificamente, na aprovacio do Cédigo Florestal
[setembro de 2012], representando o inicio de uma ambientalizagao
da questdo agraria no pais. Ou seja, um deslocamento que orienta
a resolucéo das pendéncias havidas pela nio realizacio da Reforma
Agréria, através de medidas de regularizacido ambiental, perspectiva
que tem sido assumida tanto no Legislativo, quanto no Executivo.

Ressalte-se ainda o papel que a mudanga de paradigmas no
sistema juridico cumpre nesse cendrio. O judicidrio esta cuidando
da estruturagio do sistema do mercado de carbono, do mercado da
biodiversidade e dos ecossistemas. Vem criando, portanto, uma de-
manda com metas legais vinculantes que precisam de instrumen-
tos flexibilizantes ou de mercado para atingir tais metas, quais se-
jam, os incentivos positivos de mercado. E por isso, cada vez mais,
viabiliza-se o discurso da faléncia dos mecanismos tradicionais de
regulacio do sistema de “comando e controle”.

E preciso resgatar o debate anterior e, também, atualizar e
avangar, pois, estd em consolidacdo no Brasil o mercado de direi-
tos transaciondveis. Conforme se observa com o aumento de uma
cultura de trato privado na negociacio dos bens publicos. Trata-se
do mundo das relacoes econdmicas e das relacoes de comércio, das
quais os bens de uso comum n#o faziam parte, apropriando-se des-
tes, incorporando-os ao mercado e invertendo o estado da arte dos
bens publicos, que a partir disso, passam a ter um valor econdmico
e privado.

Os bens juridicos de uso comum passam a ser “mercadoria”
e, por sua vez, objeto desse mercado. Isso se repete com o ecossis-
tema que, embora ainda seja um direito humano difuso, j4 passa
a ser visto como mercadoria e a ter trato de commodity. O reflexo
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disso no sistema juridico brasileiro resulta em uma total inversao
de paradigmas.

A meta, que antes era de prote¢do ambiental e controle, que
dava ao Estado o papel de fiscalizagio, passa a ser a da auto-re-
gulacdo pelo mercado. Pautada pela necessidade de formacdo da
demanda, de acordo com a perspectiva liberal, cria-se a demanda
para se ter a oferta. Nesse caso, a mudanga na lei [Cédigo Flo-
restal] criou essa demanda. O que nos leva a afirmar que essa é
a tendéncia no Brasil, qual seja, a do reordenamento normativo
para a organizacio do mercado de servigos ambientais, tendo sido
demandada a construgio de instrumentos tanto para sanar os pas-
sivos ambientais, como para criar os ativos ambientais’.

No Ambito internacional, é possivel visualizar essa tendéncia
a transag@o de direitos em bens privados em varios momentos. O
Protocolo de Quioto é um exemplo, em que constam, entre outros
elementos, a meta da reducio das emissdes dos gases de efeito es-
tufa e os patamares vinculantes a serem cumpridos pelos Estados,
da Convencio Quadro de Mudancas Climaticas (UNFCCC), sen-

do o crédito de carbono um instrumento de incentivo econdmico.

Ademais, na tendéncia brasileira de reordenamento norma-
tivo e de mudanca na postura do Estado, verifica-se facilmente
como o neodesenvolvimentismo tem operado para reformular as
leis na consolidagdo dessa estrutura, uma vez que o rearranjo é
para suprir o mercado. Na mesma l6gica seguem o Cédigo de Mi-
neracio, a lei de licitages, o Cédigo Florestal, entre outros.

No que diz respeito ao Cédigo Florestal, é importante fri-

2 Passivo ambiental entendido como as obrigacdes, de entes privados ou pablicos, relativas
aos danos ambientais causados por algum empreendimento ou atividade econdmica. Neste
sentido, representam custos das atividades econdmicas, que em contrapartida, podem ser
compensados com ativos ambientais, que vio desde “bens” naturais (como nascentes de
rios, dreas de preservagio permanente etc,) até titulos financeiros (como os créditos de

CO2).
26



sar, portanto, que ele ndo estd regulando o uso das florestas,
pois focaliza sua preocupagio no ambito do mercado, tanto que é
a primeira lei a inaugurar a regulacio desse panorama, conforme
podemos conferir na Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, capitu-
lo X, artigo 41, que traz o incentivo positivo a preservagio como
manutencio da biodiversidade. E nesse artigo que se tem o marco
juridico do PSA, bem como a distingio entre o que é o pagamento
por servico ambiental (PSA) e que s@o os incentivos positivos.

Para entender se o pagamento por servico ambiental pode
ser ou nao remuneratdrio e o que € o incentivo positivo, é preci-
so saber que o incentivo positivo é o género, é a sanc¢do premial.
Nesse caso, vocé premia quem cumpre a lei. A légica é: “se vocé
nio degrada, vocé ganha um prémio!”. A concessdo de incentivos
positivos e sua regulamentacio pelo governo federal pode se dar
via decreto, sem uma legislacio especifica. Contudo, o cumpri-
mento das metas de prote¢io nio precisaria necessariamente ter
contetido econdmico. Conforme preconiza o artigo 41, inciso II,
da referida lei, as formas de incentivo incluem: formas de crédito,
participagio em programas de apoio, juros menores, melhores con-
di¢des de pagamento, dentre outras medidas.

Colado a tais instrumentos, porém, se tem a primazia da
valorizagdo econdmica dos bens comuns, a unidade monetaria e
a emissdao de titulos financeiros dos ativos. Dessa forma, o cum-
primento da norma nio é coercitivo, mas compensatério. No se
pode esquecer que a prépria norma é pautada pelos interesses de
mercado. Qual seria, entio, o custo de oferta? O custo de oferta é a
prépria protecio do meio ambiente. Diante do que opera uma série
de polémicas, que envolvem a construgio dos dispositivos transito-
rios, como a anistia ambiental, os direitos de descumprimento etc.

Ainda na perspectiva legislativa, o Projeto de Lei n® 720 de
2007, que visa criar um Sistema Nacional do PSA, propde uma
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arquitetura de pagamento por servico ambiental, através do qual,
inicialmente, o Estado ingressaria para constituir esse mercado e
gerar seguranca, ou seja, um PSA publico. Depois, a partir de sua
consolidacé@o, o Estado poderia sair da relacdo para ceder lugar a
auto-regula¢do do mercado, estabelecendo uma relagio entre par-
ticulares por meio de um PSA privado. A lei de incentivo a recu-
peragio florestal e a implantacio de sistemas agroflorestais encon-
tram-se sob esse mesmo paradigma.

Ainda sobre o novo Cdédigo Florestal, outro aspecto a ser
observado diz respeito aos Programas de Regularizagio Ambiental
(PRA) e seus instrumentos, como a possibilidade de intercalar na
recomposicio das areas degradadas o plantio de plantas exéticas,
uma vez que as saidas previstas na Lei sdo a regeneracio da area
degradada ou a compensagio. Esta tltima vincula-se ao Sistema
Nacional de Cadastro Agrario Rural, e podera ser feita median-
te aquisi¢ao de Cota de Reserva Ambiental (CRA). Virias sdo as
questdes que aparecem em torno das implicagdes fundiarias, como
as situacdes de uso coletivo da terra e esses mecanismos regula-
mentados em lei, e vérios, também, sdo os pontos de tensio.

De modo que a pergunta que se faz é: Por onde avancar? A
resposta soa imediata: nas brechas da lei. Na construcio de poli-
ticas publicas, na disputa para os incentivos positivos da transi¢ao
agroecoldgica, dentre outras saidas, que possam ser pensadas pelo
Grupo. Nossa perspectiva é a de que o Grupo avance na constru-
¢do de propostas que ndo venham a ser pautadas pelas leis do mer-
cado, mas sim pela garantia de direitos das populagdes camponesas
e tradicionais e seus territorios, pois € a luta que faz a lei. E na luta,
no embate que o0 movimento faz a lei.

28



Transversalizar o debate ambiental
para o mundo do trabalho
Jasseir Alves Fernandes

Secretaria Nacional de Meio Ambiente - CUT

Na nossa histdria, muitas vezes, estamos cada um cuidando
de sua caixinha e esquecemos que a luta tem que ser coletiva e
que deve partir de um objetivo comum. Sou agricultor familiar da
base da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) do Espirito Santo. A experiéncia que apresento é a do
embate contra a Aracruz Celulose no Espirito Santo. Desde a dé-
cada de 1980, essa empresa tenta transformar as relagdes de produ-
¢do do estado, uma vez que 94% do conjunto de seus trabalhadores
vieram da agricultura familiar.

A partir dessa légica do capital, e em contraposicdo a ela,
nés da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em mandatos re-
centes, sentimos a necessidade de criar mecanismos para provocar
a inclusdo do debate do meio ambiente em nossa pauta. Afinal,
no mundo do trabalho a motivacdo é a logica do “ganhar mais”,
l6gica essa que, muitas vezes, se coloca contra o interesse comum.
E 0 que leva, inclusive, alguns trabalhadores e trabalhadoras a de-
fenderem os interesses da empresa, de seus patrdes como se fos-
sem os seus. Todos pensando em ganhar mais. Por isso, o debate
que a CUT vem fazendo é o de defender que, para além de lutar
por melhores condigdes de vida, é preciso transversalizar a questao
ambiental para o mundo do trabalho. E ver, inclusive, como é que
nds podemos atuar dentro das nossas organizagdes, no sentido de
fortalecer essa temdtica e buscar a sustentabilidade nas organiza-
¢oes de trabalhadores. Esse debate passou a fazer parte de nossa
luta, pois nds, na nossa logica, sempre vamos viver em nosso paifs,
defendendo nosso territério, pensando na solidariedade conjunta.
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Nesse sentido, uma das atuagdes firmes que temos promo-
vido, feita através de muitos confrontos, é a discussio sobre eco-
nomia verde. Por atuar no Ambito internacional, a CUT lida com
muitas divergéncias. Os trabalhadores dos pafses do Norte, as ve-
zes, nAo tém os mesmos interesses dos trabalhadores dos pafses do
Sul, dos ditos paises subdesenvolvidos. Houve, entdo, um grande
esforco para construir um consenso na pauta da economia verde
no espaco da Cuapula dos Povos, realizada em paralelo a Rio+20
em 2012, pois ali era 0 momento de estarmos juntos, fazendo nosso
debate, compondo e mostrando o posicionamento dos trabalha-
dores, que sdo quem realmente constroem a riqueza. Chamamos
varios debates e atividades para demarcar uma posicio sobre a eco-
nomia verde, afinal, nem tudo que é verde é bom. Precisdvamos
problematizar uma série de questdes: de que energia limpa estamos
falando? Como falar em energia limpa se esta vem de uma planta-
¢do de cana e vem do trabalho forgado?

Fizemos seminarios em Altamira, no Pard, exatamente onde
estdo os problemas dos grandes projetos, de forma que pudéssemos
pensar para qué e para quem eles servem. Afirma-se que o Brasil tem
necessidade de energia, mas ndo esta claro no debate ptblico a que
e a quem ela serve. Serd que esse é o modelo de desenvolvimento
que queremos? Um modelo que sequer é discutido com a sociedade?

Em uma conferéncia da Organizacio Internacional do Tra-
balho (OIT) surgiu o debate sobre o “emprego verde” e, novamen-
te, surgem grandes embates e divergéncias em torno do trabalho
decente. Nio podemos deixar o debate correr pelos rumos da-
queles que defendem que qualquer empresa que desenvolva uma
atividade ligada ao meio ambiente, ainda que promova trabalho
escravo, possa ser considerada como ofertando “emprego verde”.
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Uma atuagfo firme foi realizada na Conferéncia de Trabalho
Decente promovida pelo governo brasileiro, onde alguns de nés tra-
balhadores enfrentamos o debate, tanto aqueles que estavam no grupo
mais relacionado ao meio ambiente, quanto quem era do grupo sobre
economia solidaria, trabalhando a nogio de “desenvolvimento sus-
tentavel”. A disputa, entdo, era entre o argumento do agricultor do
agronegdcio versus o argumento do agricultor organico. E foi possivel
fazer alguns consensos, tendo em vista pautas que seriam de interesse
comum, apesar da légica de pensar do capital.

Na sua trajetéria, a CUT sempre teve um lado, e foi o lado da
classe trabalhadora, dos movimentos sociais. N&o vai ser agora que
vai ser diferente. Por isso, mesmo com as tensdes e fricches internas
da CUT; obteve-se um documento com as posigdes coletivas sobre as
questdes citadas.

O capital é que nem camale?o, ele se adapta a qualquer ideologia
ou situagéo através da qual ele possa continuar obtendo vantagens. As
coisas parecem atraentes e a propria situagio de auséncia do Estado, ao
ndo garantir os direitos basicos, como satide e educagio, por exemplo,
faz com que as pessoas se fragilizem e aceitem as politicas compensaté-
rias como solugAo, construindo um contexto de dependéncia.

Como exemplo, poderfamos citar o Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que retirou vérias
familias da agiotagem e do julgo da exploracdo do patronato rural. A
partir daf algumas méscaras comecaram a cair. O Censo j4 revela isso,
quando nos seus ultimos dados mostram que 38% da producio agri-
cola sdo provenientes da agricultura familiar. De modo que, no debate
da distribui¢io de recurso, se fossemos disputar direito por direito, a
agricultura familiar teria que ficar no mfnimo com 44 bilhdes de reais
de investimento. Quem é competente nesse negdcio! Se nds temos
apenas cerca 25% das 4reas e todas as dificuldades de acesso as politicas
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e, ainda assim, produzimos 38% do total da produgéo agricola do pafs,
gerando renda e trabalho, entdo, quem é que cumpre a funcio social
realmente? Quando as negociagdes ocorrem em um plano maior, ou
seja, no plano das transnacionais, o servigo patronal é atrasado quando
necessério, porém muito evoluido quando é preciso. E, para isso, existe
a bancada ruralista que néo esté feliz com a quantidade de dinheiro
que ganha e que se aborrece quando nio tem pobre para poder pisar
em cima. H4 uma correlagio de forcas com poderes muito forte. A
commodity é uma praga. O sistema é 0 mesmo. A propriedade rural
para o grande proprietdrio tem um grande beneficio, que é justificar
as suas falcatruas. E preciso chamar para a responsabilidade, ir para o
confronto com dados técnicos para desmascarar, desqualificar e denun-
ciar a partir da questdo ambiental, os impactos causados por eles, que ja
degradaram muitas 4reas e agora estio partindo para degradar outras.
E esse, portanto, o grande conjunto em que se insere nossa atuagio, no
sentido de pensar do ponto de vista ambiental para propor mecanismos
para a questio rural.

Isso é um debate nosso, da CUT, o de que é preciso montar
uma equipe técnica e debater sobre essas mintcias, porque ali est4
o grande confronto de que se fala: a disputa de projeto de hegemo-
nia de sociedade.

Portanto, o desafio é pensar e criar, do ponto de vista ambiental,
um mecanismo para a drea rural, compreendendo, inclusive, que nosso
pensamento sobre o rural envolve também a relacio com a 4rea urba-
na, que é onde os problemas estio sendo criados e onde as solugdes que
se destinam s 4reas rurais sdo justificadas. E urgente pensar também na
criacio de um sistema capaz de possibilitar igualdade de renda para quem
atua na drea rural, pois um dos grandes problemas para os agricultores
que vivem dessa atividade é construir uma seguranca de renda que gere
autonomia, que ndo deixe o trabalhador refém em termos economicos,
inclusive para que eles possam fazer os embates e os enfrentamentos ne-
cessdrios para a defesa de seus territdrios, de seu povo, sua cultura.
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Os povos indigenas e a prote¢ao

do meio ambiente

Renato Tupiniquim

Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (APOINE)

Paulino Montejo

Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

Nos, povos indigenas, somos protetores do meio ambiente.
A gente sempre protege 0 meio ambiente, mas precisamos de mais
pessoas, pois tem situacdes que sio complicadas. E para isso, vamos
dar exemplos que aconteceram no Ceara. Botaram fogo em uma
area indigena, fogo alto, e a gente conseguiu parar porque se niao
teria queimado tudo. A gente sabe quem foi. Chamamos os respon-
sdveis, mas nada foi feito. E, se tem uma lei para proteger o meio
ambiente, infelizmente néo estd sendo feita para eles cumprirem.

As organizacoes indigenas comecaram a discutir os Paga-
mentos por Servicos Ambientais (PSA), mas nio avangaram
muito, pois além dessa pauta que é importante, nés temos mui-
tos outros problemas. A gente est4 vivendo essa briga danada pela
defesa dos direitos indigenas, o direito a terra dos indigenas, dos
quilombolas, das comunidades tradicionais. A gente esta nesse pa-
pel. Recentemente, sobre a Convengio 169, o governo queria em-
purrar este tema de qualquer jeito, e nds, do movimento indigena,
dissemos que nao irfamos fazer a discussdo desse jeito! Tem ainda
a questdo da PEC 215 e outros vérios projetos de leis preocupantes
sobre a questdo indigena, que nos levam a ver que, de fato, o go-
verno esqueceu-se da sua base, ou que, hoje, a base do governo é
outra, sdo as elites, é o latifandio.

Acreditamos que essa discuss@o merece ser feita, mas preci-
samos saber como ela serd feita. Com que condicoes, Nos, povos
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indigenas, podemos discutir uma coisa se nossas terras nao estao
demarcadas? Se, a cada dia, a gente vé que a coisa estd apertando
para o nosso lado, que o0 governo nio se preocupa com a nossas
demandas de demarcacio de terras, de publicacio, e ainda traz
outros problemas que nos demanda discutir. Como a gente faz uma
protecdo do meio ambiente se a terra ainda nem é dos indigenas?
Se a terra muitas vezes ja estd devastada, o que a gente vai fazer?

Experiéncia nds temos muitas, sio muitos anos de luta. So-
bre as experiéncias que envolvem empresas, danos ambientais e
conflitos, uma vez sentamos para fazer um Termo de Ajustamen-
to de Conduta (TAC) com a presenga da Empresa, da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI), da 62 Camara do Ministério Pdblico
Federal e do governo. O que o governo fez? Disse que a empresa
nfo tinha que pagar nada e que o préprio governo é quem de-
veria implementar politicas de reflorestamento e de recuperagio
ambiental. E nfo foi feito nada. Até quando a gente vai ficar a
mercé dessas propostas do governo?! A gente tenta acreditar, ter
um pedacinho de esperanca, mas ao mesmo tempo nio da para
acreditar mais.

Bom, todos nés temos pensamentos diferentes. Dentro da
comunidade indigena também temos nossas diferencas, mas a
gente consegue conciliar. E, apesar desses pensamentos diferen-
tes, cada um de Nés, povos indigenas, tem uma logica também
indigena que nos é comum, que ¢é a de se juntar para que de fato
a gente seja ouvido, para que de fato a gente consiga garantir a
sustentabilidade do povo brasileiro, para garantir que esse projeto
de governo, de hidrelétricas em terras indigenas e/ou outras terras,
por exemplo, ndo acontega.

Temos que de fato nos dar as maos. O futuro do filho de
vocés, nosso futuro e o dos nossos filhos estdo em nossas maos.
E se a gente ndo for para a rua gritar, eles ndo ouvem ou podem
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até ouvir, mas vio fazer de conta que nio ouviram. A gente ti-
nha muitos parceiros dos movimentos sociais que entraram no
governo e buscamos apoio, mas nfo aconteceu. A gente sabe que
é dificil acontecer.

Desde j4, reforcamos o convite que fizemos antes como re-
presentantes da APOINE e da APIB, que junto com os movimen-
tos sociais estdo chamando para uma mobiliza¢do nacional de 30
de setembro a 05 de outubro de 2013 em defesa da Constituigao
Federal, que estd sendo acabada pelos ruralistas. A APIB estd de
portas abertas para dialogarmos, mas tem uns aspectos principais
que a gente tem que defender como tentar derrubar a PEC 215, a
PEC 038 etc. N6s, povos indigenas, estamos chamando todos para
ocupar aquela Casa [Congresso Nacional]. Eles nfo falam que a
Casa é nossa? Entdo vamos ver se a Casa é nossa mesmo. Nes-
se contexto, 0 que vemos é o governo brasileiro de mios dadas
com outros setores para reverter os direitos indigenas, passados 25
anos de Constituicio Brasileira, e ainda estamos na defesa para
ndo perder os direitos assegurados. E importante lembrar que essa
postura nio afeta somente os povos indigenas, mas é um ataque 2
sociedade como um todo. E um verdadeiro assalto aos territérios.
Por isso, estamos fazendo uma parceria com outros movimentos so-
ciais, e temos aliados urbanos, como o Movimento pelo Passe Livre
(MPL), que estdo também nesse processo de mobilizagao nacional.

Agora, sobre o0 assunto em questio, sobre o PSA, é um tema
meio paradoxal. E uma pauta que est4 sendo discutida e precisa ser
resolvida, pois a questdo ambiental faz parte da vida, € intrinseca a
satde indigena que, por sinal, estd uma calamidade. Nzo se discute
0$ outros assuntos se NAo se garante territdrios, e menos ainda se
vai pagar aos desmatadores. De repente, essa iniciativa busca pagar
quem ja desmatou. N6s ficamos pensando, por exemplo, sobre a
politica de protecdo. E complicado debater isso no ambito da ques-
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tdo indigena. Estd no pensamento indigena, ou vai ou racha, até o
tltimo indio. Do México até a América do Sul. A monetarizagido
traz disputas, traz problemas.

E muito facil perceber que, com os grandes empreendimen-
tos, as politicas sociais estdo deixando de ser direitos e estdo viran-
do politicas de compensacio. E a terceirizacdo das politicas sociais
a um grau que os povos indigenas tém que mendigar direitos.

Por fim, este tema estd em curso por parte do governo, atra-
vés de politicas de cooptacio e de abertura escancarada de terras
indigenas para exploragdo de recursos naturais. Inclusive, alguns
parceiros estdo tomando a frente do processo quando fazem pro-
jetos para que essa temética seja assimilada pelos povos indigenas.
A Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI) pode ser tida como exemplo desse processo.
Essa temdtica é complicada, cada vez mais, o desafio é tracar uma
estratégia global de protecio dos territérios indigenas.
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PSA — Para quem? Um debate sobre

sustentabilidade na perspectiva da FETRAF
Marcos Rochinski

Federacao dos Trabalhadores e

Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF)

Quando se fala em Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), a primeira reflexdo que a gente precisa fazer é: “PSA — para
quem e em que formato?”. Porque, a depender do nivel do debate,
o estabelecimento do foco no pagamento por servigo ambiental
pode se dar em detrimento da discussio sobre desenvolvimento
sustentavel e sobre preservacio ambiental.

A gente tem feito bastante essa reflexiio no interior da Fetraf
e chegamos 2 visdo de que nfo s os pagamentos por servigos am-
bientais, mas o conjunto de politicas ambientais, incluindo inclu-
sive as politicas agricolas desenvolvidas em nosso pais, necessaria-



mente precisam ter recortes regionais. E impossivel construir uma
politica de servigos ambientais, ou até mesmo de regularizacdo
ambiental, imaginando uma politica tGnica para todo o territério
brasileiro.

No6s temos batido forte com o Ministério do Meio Ambiente
sobre a institucionalizagio do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Temos dito as claras para eles: “Vocés estdo querendo colocar as
suas carrogas na frente dos bois, e isso nfo vai dar certo, nfo tem
como dar certo”. Como discutir o cadastro, por exemplo, na regiao
amazOnica, onde o quadro de sobreposi¢oes desvelard a realidade
dessas 4reas e mostrard o quio grave é o problema fundidrio em
nosso pafs. Nesse caso, precisamos trabalhar na perspectiva de de-
senhar politicas que deem conta de ter recortes regionais, pois as
especificidades precisam ser respeitadas.

Nio podemos tratar uma comunidade indigena ou uma co-
munidade agroextrativista da regifio amazoOnica, que fez um traba-
lho ambiental de protec¢do da floresta, da dgua, da mesma forma
com que devemos tratar o colono tradicional 14 do Rio Grande
do Sul ou do Parana. Porque o colono tradicional explorou a terra
dentro de um modelo convencional de produgio. Entendo os mo-
tivos dele nfo ter preservado a floresta dentro da sua propriedade,
e ndo o excluiria de acessar mecanismos de pagamentos por servi-
cos ambientais prestados.

Nos trabalhamos numa perspectiva de que, tanto é preciso
ter recortes regionais, como € necessério trabalhar uma compreen-
sdo de PSA que extrapole aquilo que é entendido tradicionalmen-
te. Ndao podemos pensar uma politica de PSA apenas em cima do
componente floresta, pois, se for assim, nds estaremos compensan-
do “quem tem floresta”, na légica que o Cédigo Florestal desenvol-
ve sobre compensacio, a ser feita por cobertura verde dentro das
propriedades. Isso é grotesco porque abre margem para que os pro-
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prietarios médios ou grandes produtores que tenham uma floresta
preservada dentro de sua propriedade sejam beneficidrios, ainda
que eles desenvolvam uma pratica agricola que destrua o restante
do meio ambiente por causa do uso indiscriminado de agrotéxicos.

Nos defendemos que uma politica de PSA deva acontecer
vinculada ao debate do modelo produtivo, ou seja, a partir da in-
teragio do agricultor e da agricultora, da familia, com o meio am-
biente. Isso em sua pratica agricola didria, que extrapola a questao
da 4gua, da floresta. Essa pratica precisa ser um componente que
também defina quem deve ter acesso a esse tipo de politica.

O fato de existirem muitos 6rgios para discutir essa questao
¢ um problema do ponto de vista governamental, pois todas as
politicas estdo sendo trabalhadas em diferentes perspectivas. Por
exemplo, as politicas ambientais sio ativadas dentro de uma logi-
ca e as politicas agricolas em outra. Do ponto de vista da Fetraf,
nos temos que fugir da perspectiva que pauta o debate sobre os
mecanismos de PSA como se eles tivessem o mesmo histérico de
concessao das bolsas, como também o Programa Bolsa Verde!. Essa
forma de construir o debate nfo nos interessa. O PSA, dentro da
perspectiva que nds compreendemos, estd associado ao desenvol-
vimento de outras politicas.

E preciso haver parAmetros para o PSA no meio rural, de
forma que haja uma interacdo com o aspecto da produgio. Para
evitar que amanha ou depois se multipliquem a compra de terras
por ONG's internacionais, com o discurso preservacionista que-
rendo acessar essas politicas, protagonizando uma preservagio am-
biental ao custo da expulsdo das familias que moravam nas areas.

1 Programa federal previsto no Plano Brasil Sem Miséria que concede bolsas trimestrais a
agricultores familiares e populagdes tradicionais que habitam éreas de preservagiio ambien-
tal e desenvolvem atividades de uso sustentavel.
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Entdo, duas coisas precisam ser feitas. Uma delas é conti-
nuar aprofundando a concepcio de PSA, e a segunda é discutir e
tracar os objetivos dessa politica.

No ambito rural, por exemplo, a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel deveria apontar algo sobre
isso, pois se nfo € essa conferéncia que vai tratar sobre essa ques-
tdo, qual vai ser?

No6s temos que trabalhar com uma légica mais imediata. E
se nos, da Fetraf, quisermos de fato utilizar uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, entdo, dentro desse desenvolvi-
mento é preciso dialogar com o PSA como estratégia. Com esse
componente estratégico, a tarefa ndmero um é a readequacio de
politicas publicas, pois ndo adianta querer agregar os agricultores,
de um modo geral, sem considerar essa interagdo com as politicas
publicas, pois eles tém sim interacdo com o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar (Pnae) e assim por diante.

Hoje, essas politicas ndo dialogam com a perspectiva do
fortalecimento do desenvolvimento sustentével. Elas ndo tém ne-
nhum tipo de incentivo para quem trabalha de forma adequada
com a questdo ambiental, por exemplo. Nio sdo politicas que in-
cluem a questio da produgio, do reconhecimento e da valorizagiao
dessa producio feita pelos agricultores. Nesse sentido, se o PSA é
componente estratégico, o Pronaf tem que interagir com isso, tem
que ser um Pronaf sustentdvel, sistémico, que vai dialogar com a
propriedade como um todo e com a prote¢io ambiental. Quer di-
zer, tem que de fato se traduzir em coisas concretas, em praticas,
seja na diminuigio das taxas de juros, na possibilidade de ter uma
comercializacio diferenciada ou na possibilidade de ter a comer-
cializac@o de seus produtos garantida. Isso, para nds, é PSA.
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O dia em que um agricultor que desenvolve uma prética
sustentavel na sua propriedade, ou uma comunidade extrativista
que desenvolve uma prética de interagio com o meio ambiente, ti-
ver a possibilidade de ter toda sua produgio reconhecida com selo
de produto organico, de produto agroecolégico, de ter essa pro-
ducio colocada de forma diferenciada no mercado ou comprada
com preco diferenciado, poderemos dizer que essa é uma politica
de PSA que a Fetraf deseja. Isso é muito melhor do que bolsa e/
ou outros mecanismos em que se receba mensalmente uma com-
pensagio por érea, pois estimularia inclusive o dia a dia do cidadao
que estd dentro de uma propriedade. Falo muito em propriedade
porque venho dessa tradigio do Rio Grande do Sul, mas também
para comunidades tradicionais, para as comunidades extrativistas
e outras realidades.

Ainda nessa linha, reafirmamos que ficara dificil avancar se
nio readequarem as politicas publicas existentes. E, para isso, nds
temos algumas tarefas, a exemplo da Politica Nacional de Agroe-
cologia, que também deve ser um espaco [de debate sobre PSA].
Nio que tudo deva ocorrer no dmbito desses espacos e das politicas
ptblicas, mas hoje nés sabemos que se a gente quiser construir
algo, passa por isso. Se com o Estado atuando ¢ dificil, sem o Es-
tado atuando nds nio chegaremos a lugar nenhum. Nio temos,
enquanto organizacoes do campo e da cidade que buscam esse pla-
no alternativo e sustentivel, como enfrentar o poderio econdmico
internacional, que quer um PSA em outra perspectiva. Entdo, com
o governo ¢ dificil, é burocratico, mas sem o governo, sem o Estado
do nosso lado, nés ndo saimos do lugar. Nés precisamos ganhar o
governo e a sociedade para esse debate.

Por fim, € preciso saber que tem coisas que sdo estratégicas. O
nosso diferencial é que, nds, enquanto agricultura familiar e campo-
nesa, povos das florestas, conseguimos fazer “na e para” a sociedade,
conseguimos produzir alimentos sauddveis, sem veneno, preservar
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a 4gua e a floresta. Nossa estratégia é, portanto, a possibilidade de
ganharmos gradativamente a sociedade como um todo, inclusive
a populagio urbana, demonstrando a importancia de termos uma
politica de PSA que atue como troca real entre os cidadaos, ga-
rantindo o retorno dessa producéo e a prote¢io do meio ambiente.

PSA em Agricultura Familiar:
uma proposta para o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
Flavia Camargo

Instituto Socioambiental (ISA)

O contexto da atuacio do Instituto Socioambiental (ISA)
no Parque Indigena do Xingu (MT), com a problematica da 4gua,
na campanha Y Ikatu Xingu, que visava reflorestar as nascentes
e as margens dos rios, trouxe a constatagio de que era necessé-
rio atuar nfo s6 nas politicas ambientais, mas também articul4-las
com as politicas agricolas. Em 2010, iniciou-se a atuagdo com a
politica de crédito, como estratégia institucional, para discutir o
uso dos recursos nessas politicas.

No que diz respeito a agricultura familiar, as alteragdes in-
seridas pela Lei 12.651 de 2012 (Novo Cédigo Florestal) trouxe-
ram dois aspectos de muita relevincia, uma vez que reduziram os
padroes de protegdo a vegetacio nativa para quem desmatava e
puniram quem preservava. Desta forma, se categorizou dois grupos
de agricultores familiares: o grupo dos que desmataram até 2008,
que terdo dreas rurais consolidadas e, por isso, precisario recuperar
bem menos do que as normas gerais de Areas de Preservacio Per-
manente (APP) e Reserva Legal (RL); e o grupo dos que preserva-
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ram e que deverdo seguir as normas gerais de APP e RL. A partir
dos retrocessos e injusticas dessa lei, 0 ISA comegou a refletir com
qual politica a institui¢io trabalharia.

Constatou-se que a lei inseriu a possibilidade de incentivos
econdmicos aqueles que conservam, assim como, autorizou o Po-
der Executivo a instituir um Programa de Apoio e Incentivo a Pre-
servacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente (PRA), que planejou,
entre as suas linhas de acdo, uma que se refere explicitamente a
participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializa-
¢Ao da producio agricola. Desta forma, o ISA, reconhecendo nessa
lei algumas oportunidades, iniciou um didlogo com os seis repre-
sentantes do Grupo Gestor dessa politica, quais sejam, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab), o Ministério da Educacio (MEC),
o Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG); e uma articulacio junto aos mo-
vimentos sociais, a Confederagio Nacional de Trabalhadores na
Agricultura (Contag), a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalha-
doras na Agricultura Familiar (Fetraf), e ao Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), na orientacio de
também discutir o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA).
Este ltimo foi criado em 2003 com os objetivos de garantir a co-
mercializagdo da producdo familiar e de disponibilizar alimentos
para as populacdes em situacio de inseguranca alimentar.

Em 2012, foram desembolsados R$ 838 milhdes na compra da
produgio agricola de 185 mil agricultores familiares, que enfrenta-
ram dificuldades de acesso por conta da Declaragio de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). Entéo, a partir disso, o Instituto construiu uma pré
-proposta para conversar com os gestores da politica e hoje estd em
vias de ser analisada. A proposta trata da premiagio no PAA daque-
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les que preservaram suas APPs e RLs, de acordo com os artigos 4° e
122dalei 12. 651/12, e daqueles que néo tém érea rural consolidada.

A pergunta que sempre aparece: “aquele que desmatou até
2008, tem como ter a premiacdo?”. Nessa proposta, tem! No en-
tanto, ele s6 vai receber a premiacio se optar por fazer a recupera-
cdo cheia e ndo s6 das 4dreas minimas. Entéo, aquele que desmatou
toda a beira do rio, se quiser restaurar 30 metros ou 15 metros
pode, e também teria direito & premiagdo com um percentual me-
nor durante o processo de restauracio, de acordo com a tabela
feita para orientar a premiacdo. Nela, por exemplo, a produgio
orgnica tem até 30% do custo de premiacio, sendo que o custo de
premiacio é o preco — que pode ser até 30% maior do que o preco
dos produtos convencionais. As outras medidas consistem em pre-
miar pelo sistema agroflorestal, pela questio das APPs e das RLs
preservadas e das dreas de restauracdo. No caso, se além de ter pro-
ducdo orgénica, o agricultor produzir em sistema agroflorestal, ele
teria 5% a mais na premiacio, resultando em 35% no total. E se,
além disso, ele tiver as APPs preservadas, teria acréscimo de 20%,
podendo, assim, receber como prémio méaximo até 55% de pre-
miacdo no PAA. Como j4 foi dito, essa premiagio é dada no valor
do produto comprado pelo governo. Um agricultor com produto
normal, sem essas adequagdes, receberia, por exemplo, o valor de
R$ 1,00 por seu produto, ao passo em que o agricultor que se ade-
quasse aos critérios acima exemplificados receberia um R$ 1,55.

Uma questio que merece atencio é sobre a duvida que exis-
te em relagio a drea que é deixada para preservagio: seria uma
area dotada ou nio de valor econdmico? Tanto no Novo Cédigo,
como também anteriormente, pelas resolugdes do Conselho Na-
cional de Meio Ambiente (Conama), o agricultor familiar j4 pode-
ria fazer o processo de restauragio por meio do sistema agroflores-
tal, trazendo um beneficio econdmico para ele. [gualmente, para
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outros sistemas, como o extrativista, principalmente para a regido
da Amazdnia, essas dreas tém um valor diferenciado.

No que diz respeito as perspectivas dessa proposta, estamos
agora em um momento de pressao para que ela possa ser analisada.
Por isso, é importante a contribui¢do dos grupos presentes nessa
oficina. O ISA pensa que usar o PAA, usar o crédito agricola, € s6 o
comego de um processo para que possamos pensar em readequar as
politicas agricolas. Pois a questdo ambiental ndo estd desconectada
da questdo da producio agricola, ainda que por algum momento
dado no tempo tenhamos destacado uma da outra. A ideia é que
esse processo de premiagio passe pelas varias politicas agricolas e,
nAo sé isso, mas que as proprias politicas sejam construidas no sen-
tido de integralizar a questdo ambiental. Afinal, a agricultura mais
que qualquer outro meio de produ¢io, depende do meio ambiente.

Um plano camponés:

um debate para além do PSA
Marciano Toledo

Mowimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Nos, do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
sabemos que este é um debate em processo, ou seja, ainda nio
fechado sobre o que seriam propostas para uma visdo alternativa,
nio apenas ao Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), mas
também as propostas do mercado para o clima, para a agricultura,
para as questdes que afetam diretamente os agricultores.

Nesse ano, o MPA completou 10 anos e nés fizemos uma
introspeccio para buscar, muito mais do que as raizes de nossa pro-
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pria identidade e diversidade camponesa no Brasil, uma discussao
sobre 0 que € agricultura camponesa, quem sfo 0s camponeses e
quais sdo suas caracteristicas. Tal exercicio se deu no simplesmen-
te como um resgate histérico, mas como a realizacio de um retrato
dessa realidade - o que fazem e como fazem os camponeses.

O movimento nasceu no Sul, a partir de um problema am-
biental, vivenciado no periodo de estiagem na metade da década
de 1990, com rafzes que néo se restringiam a concep¢ao natural do
problema, obviamente, mas firmadas sobre a questdo do modelo
de desenvolvimento econdmico do pafs e das intervengdes por ele
articuladas a problemdtica. Para nds, o essencial é a soberania. N6s
nio lutamos s6 pela terra, mas também pela afirmacio das identi-
dades dos camponeses em seus territérios, com seu modo de fazer
agricultura, seu modo de producéo de alimentos, sua matriz ener-
gética etc. Entdo, para o camponés permanecer e viver no campo
é preciso mudar o sistema de produgdo. Tem que ter um sistema
integrado e em cadeia, que possa dar conta da produgio e do bene-
ficiamento dos seus produtos, ou seja, das questdes proprias dessa
categoria de fazer agricultura. E preciso, para isso, valorizar o co-
nhecimento empirico e também manter, através de didlogos, tanto
formal, quanto informal, as questdes de infraestrutura para que se
possa ter uma vida no campo e garantir o viver em comunidade.

Nesse processo de construcéo, estamos revendo o concei-
to que o mercado nos apresentou, pois na existéncia de politicas
publicas adequadas que respeitem as diferencas sociais, regionais,
ambientais e culturais, o termo PSA esteve por cinco anos em nos-
sa pauta, ao que refletimos: “pagamento ou retribuicio pelo modo
camponés de fazer agricultura?”.

Porque o modo de fazer agricultura de um trabalhador rural
¢ diferente. Isso considerando os impactos territoriais do mercado
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de carbono, bem como, outros mecanismos financeiros desse novo
conceito, que se apresenta relacionado a produgio de energia em
larga escala, commodities, obras do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), monocultivo para exportacio com uso de
transgénicos e agrotdxicos, o monocultivo da cana, da soja, a pro-
ducio de celulose, mineragio, a transposicio do Rio Sdo Francisco
etc. Impactos que atingem a base do MPA e a relacio que os pe-
quenos agricultores ainda mantém com a produgio de alimentos e
com a natureza.

A relagdo do homem com o ambiente é que produz a iden-
tidade camponesa. Entdo, o modo de fazer agricultura esta direta-
mente ligado a essas questdes da unidade de producéo, da proprie-
dade e/ou da posse da terra. Essa identidade, por sua vez, traz para
a discussio a relagio desse camponés com a agricultura e também
articula a luta desses camponeses por direitos, como, por exemplo,
0 acesso as sementes crioulas, locais e tradicionais, a agregacao de
valor em suas agroindustrias, a criacdo de espacos de comerciali-
zagdo diferenciados e o fortalecimento de politicas publicas, que
visem esse modo de agricultura que se traduz em uma forma mais
sistémica de produgéo.

Nesse caso, concordamos com os parentes indigenas quan-
do afirmam que esse modo de fazer agricultura nio teria que rece-
ber pagamento. Porém, na auséncia de politicas puiblicas efetivas
e concretas, 0 PSA se apresenta como uma alternativa. O Estado
tem que promover e fortalecer o processo de protecdo destas po-
pulagdes, povos e comunidades tradicionais. A partir da concep-
cio de classe da populagido do campo fortalecida, de classe cam-
ponesa e da proposi¢io da agricultura que j4 se faz, a gente coloca
nossa prioridade na perspectiva de que o camponés é um sujeito
histérico que sé fard uso predatério da natureza quando tiver no
limite da subsisténcia.
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Sendo assim, a nossa proposta de pauta é a construgio de
um programa de Estado para a promocio, valorizac@o e sustenta-
bilidade da agricultura camponesa e de suas formas diversificadas.
Nesse ano de 2013, levamos para a Presidéncia da Repiblica uma
proposta que visa um programa que garanta a diversidade ecold-
gica, que garanta uma assisténcia técnica executada por organiza-
¢Oes populares, e ndo com convénios anuais ou da forma que esta
sendo feita atualmente. Mas para serem, efetivamente, atendidas
as demandas que foram apresentadas, bem como, o reconheci-
mento aos servicos socioambientais prestados pelo campesinato,
manifestado como servico e constituido como direito, sabemos
que é preciso uma mudanca profunda da estrutura fundiéria, uma
mudanga radical no modelo cientifico e tecnolégico utilizado no
campo, dentre varios outros aspectos.

Enquanto isso ndo ocorre, porém, é preciso dar um aporte
aos agricultores que estdo em situagio de risco, seja pela seguranga
alimentar ameagada, seja pelo risco de morte, pelo enfrentamento
direto da diversidade de expressdes da violéncia do capital.

Por isso, é necessdrio criar: um plano nacional para uma
agroindustria que tenha crédito sem intervencio bancéria; so-
lucoes para o endividamento das familias; e a construcio de
uma politica de comercializagdo com plano de abastecimento,
que oferega tanto os instrumentos organizativos, como as con-
di¢oes de permanéncia desse grupo social. Estas sdo algumas de
nossas reivindicacdes.

Sabemos que o processo nio estd concluido, que ha uma
diversidade de questdes ainda em aberto. Sdo muitas urgéncias e
nos temos que dar conta dessa emergéncia que é o pano de fundo
da nossa luta: a sobrevivéncia dos pequenos agricultores.
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Protecao do meio ambiente e os limites
das politicas para os agricultores familiares
Ladilson Amara

Sindicato dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais de Santarém (Pard)

Sou presidente de uma federagio dos assentamentos agroe-
xtrativistas, onde existem 1.200 familias. O simbolo do sindicato é
uma lamparina, pois na época em que comec¢amos a nos reunir nao
existia luz elétrica. No dia 04 de dezembro de 2013 faz 40 anos que
estamos nessa luta e nosso lema é “nossa forca é a nossa uniao”.

Para que se possa ter uma dimensio do trabalho que esta
sendo feito na regifo, é preciso saber como o sindicato est4 orga-
nizado e como ele atua. Hoje, Santarém esta no olho do furacio.
As grandes empresas estdo chegando para garantir a expansio da
producio. O tempo todo chegam carretas com soja, além de outros
projetos para a Amazdnia que vao atingir o municipio, como as
grandes hidrelétricas por exemplo.

Estamos organizados em delegacias sindicais, com diretorias
regionais e diretorias executivas, que possuem também os con-
selhos fiscal e deliberativo, e o congresso municipal. O sindicato
atende a nove regides: Arapiuns, Arapixuna, Cuiab4, Eixo forte,
Lago Grande, Tapajés, Varzea, Ituqui, Curug, Uma. Atuamos em
uma érea onde estd, inclusive, o maior assentamento agroextrati-
vista da América Latina, o assentamento Lago Grande.

O sindicato hoje conta com 15 mil associados, com 297 de-
legacias sindicais, isso significa que, em cada comunidade, hd uma
delegacia sindical. Somos filiados a4 Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Federagio dos Traba-
lhadores na Agricultura (Fetagri) e 2 Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), estamos desenvolvendo outras parceiras, mas estas
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sA0 centrais para a atuacio do sindicato. Todo o trabalho realizado
acontece em discussdo com a ASCOPER, a Fundagio Ford, a Fase,
a Camara dos vereadores, os indigenas, os quilombolas, os demais
sindicatos, dentre outros parceiros.

Em Santarém, 80% do municipio sdo de assentamento ou
unidade de conservagdo, com seis dreas agroextrativistas, uma
Reserva Extrativista (Resex), quatro projetos de assentamento
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra),
dentre outros. Devido a essa diversidade, nés trabalhamos com va-
rios tipos de organizagdes, pois temos sécios indigenas, quilombo-
las, ribeirinhos, pescadores etc.

De modo que a protecio do meio ambiente é a garantia de
vida dos agricultores e seus familiares, pois ¢ de onde tiram seu sus-
tento, nos, dessa diretoria, resolvemos inverter a légica da atuago.
Antes, os projetos eram criados e repassados para os assentamen-
tos/comunidades. Agora, nés visitamos todos os assentamentos e
ouvimos todas as comunidades, para conhecer a demanda de cada
local e, a partir delas, é que realizamos os projetos e as parcerias.

Fizemos um planejamento que contou com a participacdo de
varios 6rgaos responsaveis pela tematica ambiental, como exem-
plo, o conselho de meio ambiente do municipio, pois entendemos
que a prote¢io do meio ambiente é também a garantia do homem,
da mulher e do jovem e sua permanéncia no campo. E a politica
que estamos trabalhando atualmente é a de fortalecimento da agri-
cultura familiar, ndo sé para a melhoria da produgio, mas princi-
palmente para garantir a familia no campo. Como se faz isso? Com
politicas publicas nos assentamentos aliadas 2 sustentabilidade!

Sobre o incentivo a producéo, nés temos algumas cooperati-
vas que hoje trabalham voltadas para o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(Pnae), mas tem uma delas que para nés € a sua revitalizagio uma
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questao de honra, pois se perdeu no meio do caminho e nio conse-
guiu avangar. Ela é uma cooperativa do oeste do Paré e representa
todo o municipio, mas, no entanto, s6 trabalha com o beneficia-
mento da borracha, e nés entendemos a importancia de trabalhar
com outros produtos.

Discutindo sobre o modelo de assisténcia técnica, percebe-
mos uma mudanga. Antes, quando era feita uma chamada publica,
s6 as grandes empresas participavam, enquanto que o novo mode-
lo, feito na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, por exemplo,
favorece as proprias organizagoes. Hoje, as proprias organizagdes ja
conseguem participar, tendo sido incluidas 10 mil familias do Baixo
Amazonas e quase todos os assentamentos foram contemplados
com as chamadas publicas. Entéo, o objetivo da assisténcia técnica
hoje na regifo é que, até 2014, todas as 29 mil familias possam ser
beneficiadas.

Uma questio que precisa ser discutida diz respeito ao Pro-
grama Bolsa Verde. O que tem acontecido em Santarém, principal-
mente nesses Gltimos tempos, com a chegada de todos esses pro-
jetos do governo, é uma confus@o na cabeca das pessoas. Quando
alguém vai fazer um contrato do Bolsa Verde, assina um documen-
to se comprometendo a preservar o meio ambiente. S que muita
gente ndo entendeu a proposta e deixou até de plantar roga, por
medo de derrubar uma drvore e também por causa do contrato.
Estdo deixando inclusive de acessar outras politicas publicas por
causa do Bolsa Verde. Dentre os requisitos, é preciso declarar uma
renda minima e quando se vai tentar fazer o cadastro do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
nAo se consegue, pois acusa choque de informagdes de renda. Tem
ainda a problemética do Pronaf. O Incra nfo conseguiu efetivar
as politicas ptblicas nos assentamentos. A Declaracio de Aptidiao
ao Pronaf (DAP) que d4 um recurso maior para os assentados é a
DAP A. O assentamento precisa dela para implementar algumas
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politicas e, para fazer esta DAL o Incra tem seus critérios. O que
acontece! Com a regularizacdo fundidria que estd sendo realizada,
nio tem o georreferenciamento do assentamento, nao tem o Ca-
dastro Ambiental Rural do assentamento e, com isso, o assentado
nfo tem acesso a nenhum tipo de crédito. Entéo, a realidade da co-
munidade é a de nfo ter 4gua, nio ter estrada, ndo ter luz. Diante
desta situagfo, a escolha que o trabalhador faz, as vezes, é a de sair
da drea de assentamento, ficando refém de outras légicas, tem que
procurar os madeireiros ou ir embora para a cidade.

Uma producio de qualidade diferenciada requer preco e tra-
tamento diferenciados. Os programas como o Pnae e o PAA no
pagam a mais em virtude do produto ser natural/organico e, com
isso, os agricultores preferem vender para o mercado a fazer par-
te do programa. Diante dessa situacio, nés estamos trabalhando,
com apoio da Fundacédo Ford, para a formacio de novas lideran-
cas sindicais que possam trabalhar também com o associativismo e
com o cooperativismo.

Sobre os planos futuros, estamos pensando em um Cadastro
Ambiental Rural que possa ser modelo para outras regides. Temos
feito vistoria nos plantio das familias, tentando demonstrar as dife-
rencas entre as rogas com e sem queimada, para que os agricultores
possam fazer melhor uso da terra.
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Parte I

Mapeando os caminhos






© Sujeitos politicos envolvidos

De acordo com o cendrio apresentado neste Caderno de De-
bates, constata-se que ha vérios sujeitos politicos envolvidos nesse
processo. As questdes que surgem no debate fazem referéncia ao
papel que cada um desses sujeitos cumpre nessa teia. Na anélise de
conjuntura, realizada durante a segunda oficina “Visdes Alterna-
tivas ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)”, apareceram
os nomes de alguns deles como, por exemplo, os Estados nacionais,
através de seus governos, as instituicbes bancdrias, os movimentos
sociais, as burguesias agrarias, os povos indigenas, os quilombolas,
os sindicatos, dentre outros grupos e ou organizacdes, sejam da
sociedade civil, do Estado ou do setor privado.

Existem aqueles favordveis a mercantilizagio dos bens comuns,
assim como existem aqueles contrérios.




E a pergunta que perpassa a questdo é: Para quem esse de-
bate ¢ estratégico! Debater mecanismos de como REDD, PSA, ¢é
estratégico ou ndo para a bancada ruralista? E para os movimentos
sociais? Se, por um lado, ha um lobby por parte das burguesias
agrdrias que querem transformar os passivos ambientais em titulos
ambientais, por outro, essa proposta também vem de fora, ou seja,
existem atores internacionais diretamente envolvidos no processo.
Tem-se o envolvimento do Banco Mundial, das Nacoes Unidas, de
outras organizacdes e espacos institucionais formados por paises
que compdem as esferas de discussio e decisido sobre essa questao.

E preciso entender como esse mercado ¢ estruturado pelo
Estado, através do fluxo de recursos, do grande aporte internacio-
nal que hé por tras dele, o que leva a compreender o Estado como
uma pega chave na organizagio e monitoramento dessa pauta.

Os limites das alternativas
em um territdrio em disputa

O debate em torno da questido ambiental é feito no campo
da racionalidade, trata de medidas, de resisténcias, de alternativas,
de solucoes. Existe, porém, um campo mais amplo para o qual po-
demos levar o debate, qual seja, o campo da utopia, para que esses
lugares sejam fontes importantes de resisténcia a esse modelo mer-
cadolégico. Se por um lado, as instituicdes estdo passiveis de ceder
a seducio do dinheiro, por outro, o debate fica incompleto caso
nio seja orientado por um horizonte mais profundo, que busque
colocar limites a esse modelo de crescimento econdmico.
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A l6gica do mercado se impde com uma rapidez impressio-
nante. Grupos passam a disputar quem fard as negociacdes com 0s
empresérios, os contratos se firmam nos territérios, o Congresso
Nacional aprova a legislagio, intensificam-se as disputas e até as
compensagoes ditas de cunho nao econdmico, o incentivo positi-
vo, reverberam-se em questdes econdmicas.

Assim, vemos uma ldgica perversa que se materializa na
Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecudria (Embrapa), por
exemplo, que interioriza a l6gica patronal rural e, por conseguin-
te, para os proprios beneficidrios das politicas agricolas, que sio
orientadas por meio de seus dados e pesquisas. Em um primeiro
momento, o Pronaf tirou os agricultores familiares da mao dos pa-
troes, gragas a redugio dos juros, mas o mercado agricola é marca-
do por uma instabilidade financeira que favorece a transformagio
das pessoas em reféns.

Como fortalecer mecanismos para que as pessoas nio fiquem
reféns dessa légica da especulagio? Essa logica perversa, articulada
a uma alianga internacional, é caracteristica do avango do capital,
que expressa o objeto que estd em disputa: o controle da terra e dos
recursos naturais existentes nela. Nesse jogo, em que pessoas sdo
manipuladas umas contra outras, gerando, inclusive, fragmentagio
dentro de seu préprio povo, quem nio se adapta as regras fica de
fora. As politicas ptblicas servem para garantir a continuidade des-
se avanco do capital, bem como funcionam como uma espécie de
compensacio social, gerando, portanto, problemas para os grupos
que acessam essas politicas. E importante ressaltar que nio hé cor-
relacdo de forgas no campo juridico institucional que fortaleca os
trabalhadores em sua autonomia, que os fortalega enquanto pro-
tagonistas desse debate, principalmente na seara rural. Isso, pois,
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na correlagio de forgas com o agronegdcio, vivemos um cendrio de
muitas fragilidades na disputa por hegemonia sobre o modelo de
producio e de consumo vigente na sociedade.

Uma preocupacio recorrente quando discutimos esses ins-
trumentos, a exemplo do PSA, diz respeito a auto-reflexdo sobre
estarmos, ou nao, enveredando pelo caminho do mercado. Como
pensar alternativas dentro dessa politica e dessa logica economicis-
ta? Como se apropriar dessas “brechas da lei” e pensar politicas que
sejam de fato expressoes de nossas resisténcias?

O cendrio do poder econdmico estd dado e a realidade se
apresenta em matizes dotados de muitas contradi¢des. O mercado
de REDD avancando em terras indigenas e territérios quilombolas,
comunidades ilhadas pelo agronegécio, entre outros exemplos, de
modo que o exercicio de encontrar a saida e construir utopias é
cada vez mais urgente. Nessa invengio cotidiana de futuros possi-
veis, devemos nos perguntar que conceitos e estratégias os movi-
mentos sociais tém acionado e reivindicado, tendo como centrali-
dade do debate o principio da sociobiodiversidade dos territdrios e
a defesa dos bens comuns.

Assim, tanto as disputas territoriais do campo, quanto as
disputas territoriais urbanas trazem para a pauta a concepcio de
meio ambiente. Neste caso, a concep¢io de “ambiente inteiro” do
qual nés também somos parte e integrantes, refor¢ando, portanto,
nossa conclusio de que a l6gica de mercado nio é a solugio vid-
vel. Para nés, é primordial ressaltar a importancia do territério e o
valor dessa natureza e dessa relacdo que nfo é meramente um va-
lor econ6mico. E preciso ser mais que um consumidor de servigos
ambientais.
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A questao indigena e a necessidade de construir
° alternativas fora do mercado

De fato, nds temos reivindicado, nos tltimos anos, um pleito
de cobrangas ao Estado brasileiro relacionado a necessidade de po-
liticas estruturantes e continuas. Algumas tentativas foram cons-
truidas, a exemplo da rodada de oficinas realizadas no pafs inteiro
discutindo sobre o Pronaf indigena. Porém, cada érgdo age de acor-
do com uma concepgio fragmentada. Por isso, vemos hoje que os
povos indigenas estio sendo pressionados pelas riquezas que estdo
sob suas terras, mas eles mesmos vivem em situacio de miséria,
num contexto cada vez mais violento de conflitos fundiarios, de di-
ficuldades para reconhecer direitos, ter seus territérios demarcados
e acessar politicas publicas.

Dai decorre a fragilidade do programa de prote¢do com
recurso do fundo global em terras indigenas, pois funcionam
como agdes de cardter demonstrativo, ndo sio politicas de Esta-
do. Nio disponibilizam, por exemplo, recursos para reassentar
pessoas nio indigenas que estejam nas terras indigenas. Pode-se
afirmar que o fundo global serviu como laboratério para a dis-
cussio de sustentabilidade.

Os povos indigenas nio precisam de esmolas, pagamentos
por servigo ambiental, bolsas verdes, mas precisam sim de politicas
de crédito, de selo de reconhecimento de sua escala de produgio
orginica e diferenciada e dos préprios territérios, que estio sendo
rifados por este modelo neodesenvolvimentista.

Para os povos indigenas, nenhuma dessas propostas de mer-
cado é aceitdvel. As consequéncias contratuais do mercado de car-
bono ja estdo sendo sentidas pelos indigenas. Foram denunciados
casos de multa e/ou impedimento de acesso a floresta por parte
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e familias que sempre sobreviveram e coexistiram com ela. Ao
de famil re sob tiram com ela. A
que uma lideranca indigena Ninaw4 reverberou: “A gente nio esta
querendo ser prisioneiro dentro de nosso préprio territério”.

Portanto, o que se percebe é que a valorizacdo dos bens co-
muns enquanto direito, e nio como mercadoria, toca diretamente
no ponto de como toda a gama de direitos basicos se efetiva na ter-
ra. Terra que € definida pelos préprios indigenas como multidimen-
sional e repleta de varios sentidos, em contraposi¢io 2 monocultu-
ra do agronegécio. E ela, a terra, que dé forca para seguir resistindo
e, por isso, a decisdo prioritéria deles é a de levar esse debate para o
chio de todas as comunidades. Os Ninawa denunciaram também
a violaco do direito de consulta e a omissdo de informagdes na re-
lacdo entre os diversos atores e os indigenas, principalmente, nessa
discuss@o sobre 0 PSA e os créditos de carbono'.

Nesse sentido, pode-se dizer que se incluem entre nossos
desafios a necessidade de levar a informac&o mais completa para
esses povos, bem como de pensar em alternativas nao comerciais,
uma vez que guardar a floresta faz parte da vida, da religiao deles,
faz parte do que eles sio. E preciso pensar, portanto, o arcabougo
de caminhos a ser tragado, em que possamos dialogar sobre essas
questdes, resgatando reivindicacdes que nio se reduzam ao eco-
nomicismo, mas sim garantam e reconhegam os direitos a terra
e ao territdrio.

1 Relato compartilhado sobre a experiéncia de um semindrio realizado no Acre, com a
participacdo de liderangas indigenas sobre os Créditos de Carbono.
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Compensagao e financeirizagao
como resposta do modelo
° neodesenvolvimentista

Os conceitos que sdo ou eram utilizados pelo campo so-
cioambiental tendem a ser capturados pelo mercado, cuja resposta
imediata para a questdo ambiental é a da financeirizagdo ou da
compensagio. Podemos citar vérios exemplos concretos sobre essa
apropriacdo, que vao desde as grandes obras de infraestrutura até
os megaeventos. Todos eles naturalizando a l6gica da compensa-
¢do, a pretensa equivaléncia entre um direito violado e um paga-
mento que 0 recompense.

Dentre os pontos-chave para debate relativo aos direitos
violados e aos conflitos decorrentes do modelo neodesenvolvimen-
tista em curso estdo: disputa territorial, concentra¢do fundiéria,
alteragdes e emendas constitucionais que visam favorecer setores
empresariais e do agronegdcio, resolugio de passivo ambiental, co-
tas de reserva ambiental, cadastro rural ambiental, renda derivada
de servico ambiental e 4reas de sobreposicdo. Estas sdo questdes,
dentre outras, que visam reforcar posicionamentos estratégicos
para a expansio do modelo de desenvolvimento vigente.

Observa-se no ambito Legislativo um avango da perspectiva
do meio ambiente como mercadoria, assim como um enfraqueci-
mento das politicas de Reforma Agréria no pais e um esvaziamento
do aspecto ambiental no bojo da fungio social da propriedade.

Desse modo, dois riscos se apresentam. O primeiro deles
diz respeito ao fortalecimento do projeto hegemdnico do agrone-
gbcio enquanto proposta para a agricultura. O segundo relacio-
na-se a inexisténcia de um projeto que tenha forga e apoio para
se contrapor a este modelo hegemdnico, uma vez que sé existem
politicas de compensacio ambiental. Assim, em que medida esses
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mecanismos de PSA n#o se restringem a serem somente instru-
mentos que explicitam a captura das ideias e da critica pela l6gica
privatista de mercado?

Alternativas para enfrentar a conjuntura: discutindo
| ° o financiamento publico

Um debate a ser aprofundado é o do financiamento pablico.
Virios instrumentos de financiamento de politicas piblicas que es-
tdo sendo propostos e/ou implantados passam por fora do Estado,
ou sdo mediados por empresas, ou preveem a participacio do go-
Verno na sua gestao ou cogestao, mas néo ha previsio de dotagio
orcamentéria. Observa-se que, se por um lado, nfo faltam recursos
orcamentarios para subsidiar o agronegécio, sem sequer questionar
as altas dividas deste setor com os cofres ptblicos, por outro, um
contingente imenso de agricultores familiares e camponeses nio
consegue apoio governamental suficiente. Existe claramente uma
prioridade de investimentos publicos para determinados setores
econdmicos. Enquanto este libera R$ 90 bilhoes para o agrone-
gbcio, por exemplo, libera R$ 1 bilhdo para a agricultura familiar.

Virias iniciativas de pagamento por servigos ambientais,
compensacio de emissdes de CO2 e REDD s6 tém servido para
grandes empresas fazerem publicidade de suas marcas e usar como
valor agregado de deus produtos. Serd que essas iniciativas tém
como objetivo financiar populagdes tradicionais? Além disso, nao
podemos perder de vista o debate sobre os marcos legais que irdo
operacionalizar essas iniciativas.
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Um caso concreto que traz essa questdo é a cessdo de
titulos de florestas estaduais, em que 6 milhdes de toneladas
de carbono foram colocadas no mercado, tendo sido alegado
que o dinheiro gerado seria reaplicado em politicas ptblicas de
incentivo ao agroextrativismo. Seria necessario, ainda, que, ao
tempo de avaliacio, fosse tracado um plano de trabalho de mo-
nitoramento de politicas piblicas que estio diretamente ligadas
a essa pauta da financeirizagéo.

Outro aspecto relevante sobre os recursos ptblicos sdo os at-
ranjos promovidos pelo Estado. As orientagdes desses recursos pre-
cisam ser redefinidas, pois a desoneracéo fiscal de toda uma cadeia
produtiva gera impactos nas politicas sociais. Todas essas politicas
publicas que se abrem em torno da questdo ambiental nos desafiam
a pensar concretamente sobre que politicas pablicas estdo sendo
desenvolvidas, que financiamentos estdo sendo utilizados, quem
acessa estes recursos e, principalmente, quais estratégias poderiam
ser acionadas para fortalecer nosso campo de lutas.

Os riscos para construgao
e de novos instrumentos

Seria o instrumento de pagamento por servigos ambientais
parte de um processo massificado de injusticas? Como superar as
dificuldades apresentadas pelo engessamento desse instrumento?
Como pular os muros de politicas e bancos, como o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que nio
estido preparados nem dispostos a trabalhar com os agricultores fa-
miliares? Como enfrentar a financeiriza¢io da Amazonia? Como
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utilizar recursos finitos como do Fundo Amazonia, gerido pelo BN-
DES, para financiar o avanco de nossa luta, como a experiéncia
de resisténcia do Fundo Dema?? Precisamos de novas semAnticas?
Temos como criar um novo conceito para PSA? Realmente h4 pos-
sibilidades? H4 brechas? Como vamos atuar nas brechas da lei, sa-
bendo que a propria lei fortalece os grupos dominantes? Quais sao
os espacos de controle social?

Para reforgar o sentimento de perigo, temos a compreensiao
de que o PSA ¢é uma realidade em meio a uma série de processos
desestruturantes, que se operacionaliza em diversos niveis e esca-
las, dificultando ndo sé o entendimento como a atuagio conjunta.
Ele envolve uma discussio que passa pela estrutura administrativa
do Estado brasileiro, assim como pela propria histéria de consti-
tuicdo dos trés poderes, numa reverberacio de construgio politica
que, cada vez mais, opta por nfo passar seus programas € suas
politicas publicas pela sociedade civil, criando espagos de parti-
cipagio restritos e de decisdes descontextualizadas do chdo dos
territorios, sobre os quais as politicas executadas na Amazonia sao
o maior exemplo.

Como atuar diante das nio-respostas dadas pelo governo
federal sobre pautas consideradas centrais para os movimentos so-
ciais, como a Reforma Agraria, a desburocratizagio das politicas
pubicas e 0 acesso de um maior niimero de pessoas a elas? Enquanto
estamos pensando em propostas como as do PAA e do sistema de
incentivo positivo, o ntimero de beneficidrios ndo corresponde a

2 Fundo de apoio, criado em 2003, resultado da luta de organiza¢des e movimentos sociais
da Amazdnia Brasileira, que reivindicaram que seis mil toras de mogno (madeira nobre da
Amazonia) extraidas ilegalmente, e apreendidas pelo IBAMA, fossem doadas a uma organi-
zago da sociedade civil de utilidade pblica federal e o valor arrecadado com a venda fosse
convertido em um fundo para apoio a projetos socioambientais. Ver http://www.fundodema.
org.br/.
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2% do contingente de agricultores inseridos nesses programas. A
estratégia de iniciar por uma pequena politica e depois ampliar para
um maior ntimero de agricultores seria, entdo, uma estratégia forte?

Devemos continuar utilizando termos que aparecem no de-
bate, como o de premiacio, por exemplo, que parece estar sendo
efetivado numa perspectiva totalmente desconectada da realidade?

Como a questdo dos catadores/recicladores, que tém uma
acdo distinta, mas que beneficiam o meio ambiente no meio urba-
no, pode ser considerada para fins de PSA?

Como fazer com que esses instrumentos nio sejam apenas
um plus para a propaganda de empresas e suas marcas? Como asse-
gurar que estes programas, como o Bolsa Verde, nio sejam apenas
de manutengio ampliada da pobreza? Como assegurar que essa
atuacgio fragmentada de uma “agenda verde” ndo se imponha no
seio das comunidades incitando cada vez mais a disputa por recur-
sos entre si! Quais as agdes necessdrias para ndo permitir que os
nossos bens comuns sejam vendidos?

Outro grande desafio é reposicionar o debate, para que ele
saia do campo do agronegdcio ou do preservacionismo, e se dé a
partir dos sujeitos da relacio trabalho/natureza, ou seja, a partir
dos indigenas, dos quilombolas, dos pescadores, dos agricultores,
dos ribeirinhos. De forma que ele possa, principalmente, reconhe-
cer e incluir no conjunto dessas relacoes de trabalho e producéo a
valorizagdo do direito desses povos a uma vida digna, com a devida
retribui¢do do modo camponés de fazer agricultura.

Tais dilemas nos oferecem mais elementos para enfrenta-
mentos locais que inspirem outras formas, outros meios e/ou meca-
nismos de protegao das dguas e do meio ambiente. H4 um aumento
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de pressdo sobre esse tema, porém ele ainda se desenvolve sob a
Otica de uma doutrina preservacionista.

E preciso o enfraquecimento da hegemonia do capital na
elaboracdo do que é o agrério, para que se possa superar o viés
individualista, bem como ousar na elaboracio de propostas. Tam-
bém se mostra central reforcar a importancia de uma contribuigio
critica por parte de académicos, mapear potenciais apoiadores e/ou
pesquisadores contra-hegemdnicos em setores estratégicos e avan-
car no encontro de pélos de resisténcia.

A regionalizagdo é fundamental. E importante trabalhar
de forma descentralizada, sem perder a perspectiva de atuar em
articulacdo, para que possamos influir tanto no Ambito estadual,
como no Ambito nacional. Para isso, é necessério que os diversos
atores, movimentos sociais, sindicais e organizagdes internacionais
se relacionem em redes, para que a criacdo de alternativas possa
acontecer de forma exitosa.

¢ Desafios e limites da participacao

As discussoes acerca de PSAs nio chegam para determina-
dos setores da sociedade. Em algum momento, esse debate parece
ser feito em outro idioma e isso dificulta a participacdo de muitos
movimentos sociais. Com isso, a discussdo acaba se particularizan-
do e nfdo consegue contagiar sobre sua importincia, inclusive, as
populacdes que mais diretamente sio afetadas por esses projetos.
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A dinimica na qual esse debate é realizado nas arenas ofi-
ciais ndo propicia tempo habil para apropriagdo dos termos e até
mesmo de participacio qualificada no debate, o que leva a um dis-
tanciamento a cada novo elemento que é incorporado. Por esse
motivo, entendemos que as organizagdes precisam se debrugar
mais para fazer esse didlogo, abrangendo as populacoes envolvidas,
na forma de uma traducéo intercultural. E mais, é preciso reivin-
dicar os nossos proprios termos, a exemplo da Reforma Agriria,
que nio vem sendo pautada nos programas dos governos ou sequer
vem sendo utilizada com a énfase que deveria pelos nossos discur-
sos de reivindicago.

De fato, ha a necessidade de esclarecer para as populagoes
envolvidas como a légica monetarista alimenta a ideia de ganho,
de como a resisténcia econdmica ocorre, de como esse mercado
estd estruturado. Para tal, é importante a elaboracio de materiais
que auxiliem a luta e a resisténcia.
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Parte 1V

Por onde avancar






Alternativas

Nas experiéncias apresentadas e debatidas na segunda ofi-
cina Visdes Alternativas ao Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) destacaram-se algumas propostas para a construcio de al-
ternativas:

a) Criar um programa massivo de transicdo agroecoldgica,
com crédito apropriado, assisténcia técnica com tempo minimo
de quatro anos por projeto, politicas de comercializagio, logistica
para abastecimento com insumos agroecoldgicos e diferenciagao
em todas as politicas ptblicas para quem der passos no processo
de transigao.

b) Reconhecer e criar um programa publico de retribuigio!
pelo modo camponés de fazer agricultura para as familias campo-
nesas, quilombolas e indigenas.

1 O Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) propde um saldrio minimo mensal por
familia ou propriedade que cumpra as regras estabelecidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro
como retribui¢io pelo modo camponés de fazer agricultura.
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c) Incentivar quem preserva por meio de beneficios em poli-
ticas publicas existentes, como por exemplo, o Programa de Aqui-
sicAo de Alimentos, através de um aumento das porcentagens no
valor da compra dos alimentos do PAA da agricultura familiar que
realiza sua producio em sistema agroflorestal e/ou que tiver dreas
de preservacido permanente (APP) e Reserva Legal (RL) conserva-
das ou em processo de recomposi¢io.

d) Construcio de diretrizes para as politicas pablicas. Indi-
car, por exemplo, que estas nao podem ser somente de compensa-
¢Ao, mas sim politicas estruturantes, nio se reduzindo a transferén-
cia de renda.

e) A de construcio de uma proposta alternativa que tenha
por base a agroecologia e a soberania alimentar deve ser capaz de
superar a burocracia e o sistema bancario, de forma a facilitar o
acesso as politicas.

Algumas ideias frente ao desafio
de construir alternativas

e Monitorar o processo de reordenamento normativo e
buscar construir uma regionalizacdo do debate.

e Discutir sistemas produtivos e ter como eixo o trabalho,
ao invés do rentismo. Fomentar experiéncias de manejo
comunitario autébnomo.

e  Fazer um mapeamento positivo das propostas ji existentes.

e Fazer a critica radical aos mecanismos de mercado, que
vém promovendo os créditos de carbono e as transagdes de
servigos ambientais, aumentando as medidas especulativas
em torno dos titulos financeiros.
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Fortalecer as aliangas entre as lutas do campo e da cidade,
como contraponto a estratégia do agronegdcio de avango
contra os direitos territoriais.

Realizar um trabalho sistémico que considere a
complexidade da produgio, bem como as novas formas de
economia, dialogando e fortalecendo os programas que ja
vém sendo realizados/reivindicados pelos movimentos de
trabalhadores (as) no campo e na cidade.

Denunciar os crimes que estdo sendo realizados e cobrar
responsabilidades das empresas e dos grupos poluidores.

Defender intransigentemente os territérios, rejeitando a
visdo individualista que a logica de mercado impde.

Reforcar o coletivo e 0 bem comum enquanto espago
da construgio politica e da luta por um novo modelo de
desenvolvimento e de sociedade.

Mapear as potencialidades que cada grupo tem para uma
construgdo a médio e longo prazo de uma acfo continua,
por meio de uma plataforma de monitoramento das
politicas publicas e das experiéncias alternativas.

Elaborar e fornecer elementos de formacio e informacio
para as populagdes afetadas e para os demais grupos.
Enfatizar a produgio de cartilhas, videos, oficinas etc.

Sistematizar e colher as propostas que ja existem sobre
PSA para, assim, fortalecer as construgdes que ja estdo em
curso, avangando numa perspectiva transformadora.

Reforcar o debate sobre os bens comuns. Qualificar o
conceito, aprofundar sua concepcio, realizar debates
politicos e ptblicos sobre o termo.
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