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Posicao do Grupo Carta de Belém frente a COP 22

O Grupo Carta de Belém — articulacao brasileira de movimentos sociais, ONGs, populacdes
tradicionais, sindicatos e pesquisadores — vem monitorando e incidindo junto a delegacao
brasileira nas negocia¢@es internacionais do clima desde 2009. Entre as a¢des do grupo,
acompanhamos os impactos das politicas climaticas e reforcamos as alternativas existentes
nos territérios. Refletimos de forma critica sobre a criagdo de marcos legais que ameacam a
tutela constitucional dos bens comuns, promovem esquemas de financeirizacdo da natureza e
ameacam a integridade ambiental — como na implementag¢@o de mecanismos do mercado de
carbono — e que também violam os direitos dos/as agricultores, povos indigenas e populacdes
tradicionais.

Neste sentido, entendemos que seguem na ordem do dia questdes essencialmente politicas
que devem ser enfrentadas pelos paises. Gostariamos de manifestar as seguintes
preocupacdes sobre as negocia¢des da COP 22 em curso na cidade de Marrakech:

1.A ratificacdo massiva do Acordo de Paris e sua entrada em vigor ja em 4 de novembro ultimo
reforcam o clima desta COP22 como uma COP da implementacéo. Mais do que alimentar
expectativas positivas, 0 que observamos aqui € um viés preocupante com relagdo ao que esta
sendo promovido sob 0 nome de “agdes climaticas”. Neste sentido, vemos com extrema
preocupacéo a promog¢éao generalizada das Parcerias Publico Privadas como solucao para o
financiamento e implementacéo das contribuicdes nacionalmente determinadas (NDCs), com
estas sendo reduzidas a condi¢ao de “planos de negdcios” e oportunidades para investidores e
interessados em vender tecnologia e patentes.

2. A implementacdo das NDCs deve ser primordialmente garantida por meio de financiamento
publico, com os paises que historicamente mais contribuiram para as mudancas do clima
assumindo suas respectivas responsabilidades. O principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas segue sendo basilar ao regime da UNFCCC e nédo deve ser subvertido
pelo que foi acordado em Paris. Contamos com o esfor¢co do Brasil na defesa deste ponto téo
crucial nas negociag@es. Além disso, tal como esperamos que sera discutido no nosso ambito
domeéstico, em um processo interno de consulta e didlogo amplo e democratico sobre a
implementacdo da NDC brasileira, esta deve ser um marco geral para articulagdo de politicas
publicas para a mitigagdo e a adaptagdo, além de outras agbes que promovam uma transicéao
justa para a classe trabalhadora, garantindo trabalho decentes e de qualidade e afirmando seu
compromisso com os direitos humanos dos povos indigenas, tradicionais e quilombolas,
camponeses, mulheres, negros e negras,a populacao LGBT e outras minorias que se veem
mais vulneraveis as consequéncias das mudancas climaticas.



3. O setor do uso da terra é responsavel por dinamicas que impactam nas mudancas do clima,
em especial no Brasil. Contudo, preocupa a forma como, no d&mbito das negocia¢@es, o tema
da agricultura vem sendo promovido por paises desenvolvidos como oportunidade de
contabilizar mitigag@o, em especial por meio da promocéo da agricultura climaticamente
inteligente, em consonéancia com interesses corporativos e evitando assim reducdes reais no
setor de energia. Reforcamos aqui a manutencgédo da agricultura no ambito da adaptacéo. Além
disso, nos preocupa a retomada dos agrocombustiveis, apresentados agora sob o tema dos
“transportes”, e nao mais energia, associados a uma plataforma global de Biofuturos, tal como
anunciado pelo Brasil. Ressaltamos que este debate ultrapassa a competéncia desta
negociacdo e esta intrinsecamente relacionado com temas de alto impacto na biodiversidade —
incluindo biotecnologias para combustiveis de segunda geracao — além de dinamicas
territoriais e sociais no Brasil, que afetam povos indigenas, populacdes rurais e
trabalhadores/as.

4.No ambito das negociacdes sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris, reforcamos nossa posicao
de rechaco aos mecanismos de mercado e mecanismos de offset como um ponto crucial para
a integridade ambiental do regime de clima.

5. Por fim, destacamos o papel central que o Brasil vem desempenhando historicamente no
ambito das negociacdes internacionais e na defesa de sua posicdo de manter as florestas fora
de mecanismos de offset. Este logro reflete uma posicdo respaldada por um amplo segmento
da sociedade civil e que contou com atuacao decisiva dos negociadores brasileiros na
construcdo do arcaboucgo para REDD+, consolidado no Marco de Varsévia para pagamentos
baseados em resultados, refletido no artigo 5 do Acordo de Paris, que versa exclusivamente
sobre este tema. Este entendimento também ja foi internalizado no Brasil por meio do Decreto
8.576/2015. Reiteramos aqui nossas posicoes criticas a ldgica dos pagamentos baseados em
resultados. Contudo, entendemos que o decreto assegura coeréncia e centralidade do governo
federal na coordenacao das agbes e na governanca de REDD no pais, excluindo a geracao de
créditos de qualquer natureza, evitando dupla contabilidade, etc. Ndo obstante, h4 muito o que
melhorar no que toca aos direitos de participagdo nos processos decisdrios, ampliando
assentos e meios de participacdo para a sociedade civil.
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Marrakesh, 14 de novembro de 2016.



