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meio ambiente comega a dar forma a novas propostas
legislativas no Brasil, antes mesmo da sociedade ter
se apropriado e refletido sobre o tema.

A compensagéao financeira por servigos prestados ao

Apos a terra e o territério dos povos tornarem-se titulos de
propriedade privada acessiveis somente aqueles que tinham
dinheiro para compra-los, em 1850 com edicdo da Lei de
terras no Brasil; apés as sementes desenvolvidas e
intercambiadas livremente pelos agricultores do mundo ha
cerca de 10 mil anos tornarem-se propriedade intelectual nas
maos de cerca de seis grandes empresas biotecnoldgicas,
principalmente apés a autorizagdo de patentes sobre os
transgénicos pela Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC/TRIPS, agora um capitalismo que se pinta de "verde"
quer tornar possivel a privatizagdo e comercializagdo
generalizada dos componentes da biodiversidade.

A realizagéo de contratos de pagamentos por "servigcos"
ambientais, como o suprimento de agua, a captura de
carbono, a regulagéo das chuvas, a fertilidade dos solos ou
ainda a polinizagao realizada por insetos e passaros, significa
por prego nestes componentes da biodiversidade para que
possam ser comprados e vendidos. Mas como por um prego
econémico em bens indispensaveis as diversas formas de
vida na Terra? O beija-flor que realiza a polinizagdo e
dispersao de sementes passaria a ser um "prestador de
servigos" ambientais e econdmicos para a agricultura? Como
pagar por este servigo? As diarias do beija-flor ou das abelhas
seriam baseadas no custo do diesel e da mao de obra de um
trabalhador, caso estes polinizadores naturais fossem
extintos naquelaregiao?

E pela urgéncia da acdo que a Terra de Direitos apresenta
este texto subsidio, reunindo uma analise ampla das
propostas relacionadas ao PSA - Pagamento por Servigos
Ambientais e da “Economia Verde”. Tais temas estédo
diretamente vinculados as tentativas de flexibilizagdo do
Cadigo Florestal e a “auto-regulacéo” pretendida para o novo
mercado verde.

Nos préximos meses, a Terra de Direitos fara uma analise
dos principais Projetos de Lei aprovados nos estados da
federacao, assim como sobre algumas experiéncias de PSA
que estdo em curso no pais e suas consequéncias para a
afirmacao dos direitos dos agricultores e comunidades sobre
seus territorios e ao livre uso da biodiversidade.

@ Realizagdo: Terra de Direitos / agosto de 2011.
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O que é este material?

A Terra de Direitos apresenta este subsidio sodgarRento por Servicos Ambientais por acreditar que
o tema podera modificar radicalmente a forma d& kkdm o meio ambiente, o uso e a ocupac¢ao do solo
e com os conhecimentos tradicionais e modos deaggaciados a conservacao e ao uso sustentavel da
biodiversidade.

Nos ultimos 03 anos, a idéia de “Servicos Ambietitdoi incorporada ao discurso de setores
empresariais e de governo, dando origem a umaradealéentativa de reestruturacdo de marcos legais e
politicas publicas em diversas areas- do meio anteie agricultura a energia e transportes - tusio is
para regulamentar uma transicdo para o que charadecdnomia de baixo carbono” e “economia da
biodiversidade”, ou seja, uma “economia verde”, geéa menos poluente e degradante do meio
ambiente.

N&o se trata apenas de uma nova linguagem ou dazegiéo das atividades de conservacao ambiental
gue povos e comunidades tradicionais incorporans@as modos de viver e criar: as propostas incluem
uma transformacdo na maneira como essas atividacdles compreendidas historicamente. Assim, &
fundamental que compreendamos essas transformacéesas implicacées para os modos de vida e
direitos territoriais dos agricultores, povos iretigs, povos e comunidades tradicionais.

Para contribuir com esta tarefa, oferecemos umegmranievantamento de informagdes e um panorama
das propostas de regulamentacao e das leis erstestbre o tema no Brasil, principalmente sobre a
proposta de modificacdo do Cdédigo Florestal e suszstguicdo por instrumentos flexiveis ou de
mercado, os chamados “pagamentos por servicos @aaisie As duas propostas legais conjugam-se
para por em pratica a dita “economia verde” comicjpal pilar para a conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade.

A pergunta que orienta este material é:colocar preco na biodiversidade e nas funcfes dos
ecossistemas, como propde esta nova economia glie Seerde”, € a saida para a protecdo do meio
ambiente e dos modos de vida das populagbes netaslas com sua degradacao?

Boa leitura!

O QUE SAO OS PAGAMENTOS POR “SERVICOS” AMBIENTAIS
(PSA)?

O Pagamento por Servicos Ambientais € um mecan@iado para fomentar a criacdo de um novo
mercado, que tem como mercadoria 0s processos autpso fornecidos pela natureza, como a
purificagdo da 4gua e do ar, a geracdo de nutsiembesolo para a agricultura, a polinizagdo, o
fornecimento de insumos para a biotecnologia, etc.

O PSA é, portanto, um dos instrumentos elaborados fentar solucionar os problemas ambientais
dentro da légica do mercado, sem questionar astests do capitalismo.

Desde a década de 1970, quando a crise ambiemntalitee evidente, uma forte corrente da economia
passou a construir um conjunto de teorias parandefeque o capitalismo pode oferecer, por meio do
mercado, solugbes para a crise ambiental. Ess@ogtas incluem trés mecanismos principais: a) a
internalizacdo dos custos ambientais (a poluicdo erxemplo) na producdo, por meio do
estabelecimento de taxas publicas; b) a atribudgioalor econémico para a biodiversidade e os
ecossistemas e c) o estabelecimento de direitpogeiedade a recursos e ecossistemas que possuam a
caracteristicas de bens comuns.

Segundo os defensores dessas idéias, a degradab@&ntal seria apenas uma “falha do mercado”,
ocasionada pelo fato de que o preco das mercagwodszidas (como os alimentos, por exemplo) ndo

2



incorporam a totalidade dos recursos usados npredacao. O problema da poluicéo, seria explicado,
por sua vez, pelo fato de que a auséncia de dirédd@ropriedade sobre os bens comuns (como a ar e
agua, por exemplo) constitui um incentivo para gée haja qualquer incentivo para a preservacao,
dando origem ao que se chama de “Tragédia doscoemsns”.

A légica dessas teorias € que a unica possibilidadgarantir a preservacao ambiental € a insergsio d
processos ecoldgicos e dos bens ambientais no daoerd@ara isso, é fundamental que exista
possibilidade de valoracdo monetaria, para viail&z comercializacdo e também a criacéo de leis que
por meio do estabelecimento de obrigagdes, cridemenda para o mercado hoje inexistente.

Impor limites ao crescimentode uma cadeia produtiva cuja atividade lucratiev@ca a poluicdo dos
rios e mares e a emissdo de CO2, por exenggla enormes custos para a industrialmpedir o
avanco da fronteira agricola do agronegécio sobfeoeestas também gera uma perda de lucros futuros
com o avan¢o deommoditiesagricolas como a soja. Deste modo, de forma aalitanto o mercado do
carbono como o mercado dos pagamentos por serambgentais foram pensados para gerar lucros
com os limites ambientais ao crescimento. A flaresh pé, a terra parada ou atividades e tecnologias
“pintadas de verde”, como o plantio direteque coloca a “agricultura de baixo carbono” oanmm dos
maiores mercados de pagamentos por “servi¢gos atalsen passam a gerar valor em capital, criando
um mercado lucrativo, e que autoriza a continuidda@ecadeia produtiva emissora e degradante do
ambiente.

Esse novo mercado sematuralmenteeficiente para evitar a escassez de alguns recunsturais,
gerada pelos grandes poluidores e depredadorés, @aso paraocializar com todos os cidadaos os
custosgerados com a conservacgao destes recursos

Essas idéias passaram a ganhar forca nos ultinoss pois bens comuns acessiveis a todos, como a
agua, o carbono e os componentes da biodiversitami@m-se cada vez mais escassos e representam
custos adicionais para as cadeias de producdo suEno como matéria-primad degradacao
ambiental representa uma ameaga concreta a propriaeproducdo do capital. Sob o risco da
escassez, tais bens se tornam objeto de preocupagdapenas de ambientalistas e dos povos que tem
seu modo vida estreitamente vinculado a biodivadg#d mas também da industria e do agronegdcio,
adquirindo valor monetario e se tornando mercadoria

Dessa forma, a “Economia Verde” ou a “EconomiaBosssistemas e da Biodiversidade” apresenta-se
como a grande solucdo para a crise ambiental eétlambna excelente oportunidade de criacdo de
“novos negocios” para as empresas e um novo flexeedursos financeiros, muito conveniente no

contexto das sucessivas crises econdmicas. Ensacle‘ganha-ganha”.

Mas, ndo € por um passe de magica que esse novaduesera constituido, nem todos estardo nele
incluidos. A transformacédo de bens ambientais emtaderia e o processo de privatizagcdo dos bens
comuns trazem consigo uma proposta de profundagdte nos modos de gestéo desses bens, que pode
ter graves implicacdes sobre os direitos territ®rizomo sera analisado ao longo do texto.

Por enquanto, € necessério ressaltar que do pentistd de sua eficiéncia para conservagdo amhienta
a “Economia Verde” € objeto de diversas criticas:

! O plantio direto é um sistema diferenciado de rfmade solo, visando diminuir o impacto da agrictdte das

maquinas agricolas (tratores, arados, etc) sobmeesmo. Por ndo revolver o solo através do plardlo & palha, é
identificado como atividade agricola menos emissiea GEE, constituindo-se como a principal tecn@loge uma
“agricultura de baixo carbono”. No entanto, o plamtireto em uma agricultura industrial de largaaées, segue o padrao
tecnolégico altamente dependente de combustivesl,f@om a aplicacdo de herbicidas pds-emergéreania facilitar a
morte da planta para cobrir 0 solo com a palha.
Procedimento que torna questionavel sua identBicagomo tecnologia “verde” que deve ser incentivattavés de
pagamentos por servicos ambientais como parte de'agnicultura de baixo carbono”.



1) Ainsercao dos ‘servicos ambientais’ no mercada gen mecanismo perverso, em que quanto
maior a degradacgao, maior o ‘valor’ dos servigobiantais. Ex: quanto mais emissfes e quanto
mais degradacdo do meio, mais pagamento por csédigaarbono e por servicos ambientais
para autorizar o dandd lucro de um € o lucro do outro! A férmula é esttamente
econdmica e nada tem a ver com conservacao e usstentavel.

2) Os critérios utilizados para a precificagdo dasirgos tém como fundamento os valores que se
formam no mercado e ndo a sustentabilidade ambigdsamecanismos de precificacdo da
natureza e dos processos ecossistémicos estaosameente vinculados a uma légica
produtivista, relacionada a lucratividade, que tém relacdo direta com a sustentabilidade
ambiental.

3) A agenda da “Economia Verde” ndo prevé a modifioagos padrdes de consumo e prevé
estimular a mudanca parcial dos padrdes de produg@amente por meio da atribuicdo de
preco a biodiversidade e privatizacdo dos bens neniom isso, a sociedade ndo deixara seus
modos destruidores, mas sim ira criar um novo ndergera regular essas atividades, gerando
mais privatizacdo dos valores sociais e ambientakngeradosAo passo que, de um lado,
gera-se a privatizacdo e o comércio desses bens uoBs) de outro se gera a autorizacdo
daquele que comprou crédito de compensacdo de carmy ou que pagou pelos servigos
ambientais de continuar emitindo GEE (gases efeitestufa) ou continuar poluindo rios e
degradando o ambiente A degradacao, portanto, ndo diminui. Pelo contraimatureza se
converte em produto do mercado, inclusive do meréadnceiro.

4) Ainda que os mecanismos da Economia Verde possaan gmpreendimentos e tecnologias
orientadas pelos principios da sustentabilidadgu®, como visto acima, é questionavel, a
tendéncia geral do sistema permanece a mesmaessigarle de producdo sempre crescente, a
comercializagao de um volume cada vez maior deader@s, levando ao consumo acelerado
dos recursos naturais e de sua degradacao, comilacpao de residuos e degradacao.

COMO FUNCIONA O MERCADO DOS PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS?

A regulamentacdo legal internacional e nacionalrueial para a criagdo do mercado de servigos
ambientais. E por meio da regulamentacdo que sestabelecidos os critérios de precificacdo e
estabelecidas as condi¢cbes de obrigatoriedadegdemgato e, portanto, definidas as regras do jogo: o
gue se vende, quem vende, quem compra, quanto eugteis sao os direitos dos compradores e
vendedores.

A demanda por servicos ambientais sera geradagpetes que ndo tem como (ou ndo querem) cumprir
as obrigacbes de ndo poluir ou ndo degradar o ramibiente, mas que podem “comprar’ou
“recompensar” agueles que contribuem para a prasé&ov

Esse mecanismo é chamado de “limite e comércio”ifghés ‘cap and trad® , que permite que, por
meio de compensacdes, os poluidores ndo sejamadbag@ modificar seus padrdes de producao.

O Protocolo de Kyoto, por exemplo, ao passo quEermetas e limites para emissées dos paises que
mais emitiram os GEE, também autoriza a compra etenipsdes e créditos de compensacao das
emissbes de CO2 acima do limite estabelecido, dsep que estdo abaixo do limite ou que ndo tém
limites a cumprir, como os paises do Sul. Com atdiftomando e controlecria-se a demanda e a
escala, e com a flexibilizacao, cria-se 0 mercaata gerenciar os custos gerados com a imposi¢cédo dos



limites. Este mercado tende a crescer caso segadedd os limites de emissdes de GEE ao mesmo
tempo em que se autoriza a compensacao de emisfess do mercado de REDD e REBHD

Do mesmo modo, o Plano Estratégico para 2020, agoowno ambito d€onvencao da Diversidade
Biolégica (CDB) em 2010a0 passo que impde limites minimos de conservdgdwodiversidade por
meio da definicdo de 20 metas, incorpora tambénmoom@ia a necessidade dos paises desenvolverem
instrumentos de mercado capazes de custear o linsteninimos estabelecidoDeste modo, as metas

de protecdo de no minimo 17% dos ecossistemasttesee de agua doce, e 10% dos ecossistemas
marinhos e costeiros do planeta; a reducao peladmelas taxas de perda de habitats naturais, ivelus
florestas, ou a recuperacdo de 15% de ecossistdegadados, devem ser atingidas através da
internalizacdo dos valores econdmicos da biodidads nas contas nacionais dos paises.

Para dar suporte a essa proposta, a CDB incorponaumetodologia de precificacdo ou valoracao da
Biodiversidade elaborada em um estudo denomingloEconomia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade”- TEEB (em inglés, TEEB - The economics of ecosystemsadlversirty).

A metodologia proposta pelo TEEB foi divulgada coonma solucdo as dificuldades de valoracéo

ambiental, por ser capaz de dar um valor econdrexresso em dinheiro a qualquer funcéo

ecossistémica ou a quaisquer valores culturaisciasiis a biodiversidade, desde a polinizacdo das
abelhas aos valores espirituais das comunidades.

O que é o TEEB — A Economia dos Ecossistemas e dadiversidade

Estudo encomendado pelo G8+5 em 2007, vinculadBragrama das Nacdes Unidas para o Meio
Ambient€, para criar uma metodologia para estipular valmwnémico & biodiversidaddsso ir&
permitir uma simplificagdo dos valores da biodiidade necessaria para ser apropriada pelo mercado
produtivo e financeiro. O estudo foi coordenadm malonomista indiano Pavan Sukhdev, que tambéem é
chefe dadivisdo de novos mercados globamo Banco Aleméao, Deutsche Baiik.TEEB consolida o
tratamento da natureza como mercadoria, podendo semedida e valorada com preciséo,
apropriada e negociada pelo mundo corporativo.

O TEEB tenta resolver “a falha de mercado” quearsslztomuns representam para o capitalismo, ja que
0S recursos naturais, como ar, agua, biodiversjdaeleza cénica etc, possuem uma caracteristica
publica e por isso torna-se impossivel excluir @guo acesso e do consumo destes recursos e de seus
beneficios, ou de seus “servigos”. Apesar de st \alor para a sobrevivéncia e bem estar da
humanidade, a biodiversidade n&o incorpora o pcegoo outras mercadorias. E a chamada ‘tragédia
dos comuns’ (HARDIN, Garret), o que significa sudytd dos servicos ambientais ou a baixa disposicéo
de algum agente financeiro em custear a consenaggwol de todos os outros beneficiarios.

2 O mecanismo d®educdo de Emissdes do Desmatamento e da DegradR§foD) foi criado no dmbito da

UNFCCC (Convencdo Marco das Nag¢fes Unidas sobreaMuzddo Clima). Introduzido nas negociacdes coropgata em
2005, teve carreira meteérica e hoje ocupa um logatral na definicdo de um novo regime climatizerinacional. Como
resultado da COP 16, realizada em Cancun, 2010ecamismo foi oficialmente introduzido nas medidasndtigacéo a
serem contabilizadas em um novo acordo global. €aniemo de REDD +, como € chamado, inclui, alémpatiamento por
acOes de conservacdo dos estoques de carbonadlpmes‘desmatamento evitado” em relacdo a umaalibhse de
desmatamento (ou seja, quanto seria desmatado emséacia de um incentivo positivo de REDD), tamioéimcremento
dos estoques de carbono e o Manejo Florestal $astdn Atualmente o debate nas negociacdes estdosm das
metodologias para Medir, Informar e Verificar (MR¥3$ reducdes de emissbes evitadas; o financiandentoecanismo
(fundo ou mercados, ou sistema hibrido) é um tesnéral & COP 17 que sera realizada em Durban,a\éticSul. O Brasil
se apressa para a montar seu sistema nacional EIB,Riesde 2009 conta com um Projeto de Lei de RERIyImente
reproposto pela Deputada Rebecca Garcia — PP, cBin185/2011.

3 TEEB é sediado pelo Programa das Nac¢Bes Unidas @d@vieio Ambiente e conta com o apoio da Comissao
Europeia; do Ministério Federal do Meio AmbienteAlamanha; o Ministério do Meio Ambiente, Alimenface Assuntos
Rurais do Reino Unido; do Departamento para o Dedeimento internacional do Reino Unido; do Ministé para
Assuntos Externos da Noruega; do Programa Intesteiiél para a Biodiversidade da Holanda e da Agéimternacional

de Cooperacéao para o Desenvolvimento da Suécia.
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Para resolver este “gargalo de mercado”, o TEERgwaa visibilizacdo dos valores econémicos da
biodiversidade, a partir da capacidade de detedomaecursos em satisfaze&s necessidades da
humanidad®& ou melhor, do préprio capital. Com isso o estpdetende introduzir a biodiversidade e
seus servicos entre as alternativas de acdo doseag#n mercado financeiro diante de um cenario de
escassez dos recursos naturais.

Os valores econémicos dependem do grau de satisfacinas satisfacdo de quem?

O TEEB divide os valores econ6micos da biodivedgdam valores de uso e valores de nao uso. Os
valores de uso podem sde uso direto (aqueles que beneficiam diretamente, como o atonem
madeira, medicamentos, a beleza cénica e o turisdeo)uso indireto (aqueles que beneficiam
indiretamente, como a regulacdo do clima, o arn@mento de carbono, a manutencdo dos ciclos
hidrologicos), eos valores de opgcaddeixar a opcao ou expectativa de uso futuro ddiversidade,
como para fins medicinais). Jaaores de ndo us®ao atribuidos por um agente independentemente
dele mesmo se beneficiar do uso, sdwalores de legado e os valores de existéndfalor de legado

€ aquele atribuido a algo para que seja consepa@dogeracoes futuras (habitats, espécies ameacadas
etc.), enquanto que os valores de existéncia sfslejatribuidos a algo independentemente de seu us
como a importancia de se proteger uma espécie emakitat, como o urso polar. Tirando os valores de
uso direto, os demais beneficios providos pelossstemas ndo possuem mercado, portanto ndo ha um
preco.

Todos estes valores, assim como os culturais,iogstig e sociais, dependem de quem € o sujeito que
valora. As comunidades locais que detém inUmenasa® ndo catalogadas de uso, manejo e técnicas
sociais ligadas a conservacédo e uso sustentawebda@ersidade, com certeza valoram os componentes
da biodiversidade de forma muito diversa do estzimd pelo TEEB. A “formula simplificadora” do
TEEB, necessariamente leva a fixacdo de poucaévedsiou indicadores de diversidade, ja que um
preco imposto pel@usto de oportunidadepara a cadeia produtiva € que ira expressar a dao
“servico ambiental” ignorando assim todas as derwareas de valorizacdo, inclusive aquelas ligadas
aos direitos humanos.

Para determinar esteisto de oportunidade o TEEB apresenta um cenario comparativo dos susto

se manter a biodiversidade em relacdo aos custadagepara a empresa com a realizacdo dos danos
ambientais. O Estudo determina vérias formas deulcal mas todas elas partem do pressuposto da
comparacao entre ter um projeto de PSA e dos culosdo té-los. O PSA agua, por exemplo,
apresenta a conta dos custos de investimento eamgado por “servicos” ambientais aos agricultores
para preservarem as nascentes e cursos d’aguanepam@cao aos custos com estacdes de tratamento.
Nesse exemplo, o preco pelo PSA seria calculadovadbr do tratamento da agua.

A auséncia de polinizadores, por exemplo, geranstos adicionais para a agricultura, seja para
dispersdo mecanica de sementes (semeadeira, diggelde obra) e a regulagdo quimica de pragas
(aumento dos custos da producdo com agrotéxicas.)e &ssim,o servico de um beija flor ou das
abelhas iriam adquirir um preco a depender do valordas commodities agricolas e do pacote
tecnoldgico. E para estes novos proletarios da nagra ndo ha sindicatos que lutem por seus
direitos, contra a mais valia sobre seu trabalho!

Dessa forma, sera através das necessidades dal eapé cadeia de producédo que serdo estipulados os
“valores” pelos “servicos” prestados pela biodiidade e ecossistemas. Se valer a pena
financeiramente pagar para manter a floresta ecop® “valor de opcéo” (especulacéo da terra e dos
recursos) para fazer reserva de mercado para awtdgenento futuro de medicamentos e cosméticos,
o mercado favorece as florestas. Cas@ammoditiesagricolas se valorizem, ndo ha motivo para a
conservagao. Ou ainda, o mercado pode comprar @eveservicos prestados por agricultores para
recomporem mata ciliar ou conservarem manguezsassepdtar desastres ambientais e deslizamentos —
valor de uso indireto- se o calculo econémico valpena.



COP 10: Biodiversidade como mercadoria

Diante do problema da conservacao e uso susterdasedcossistemas e da biodiversidade, os Paises
criaram no ambito da ONU um sistema aenando e controlepara impor limites aos paises mais
desenvolvidos que historicamente degradam o plaeetgsaqueiam recursos naturais dos paises
provedores do Sul para empreender seu desenvolvdineenndmico. Deste modo, mecanismos foram
criados para que houvesse o investimento finandeistes paises do Norte, como forma de “reparacao”
para incentivar medidas de protecdo e uso sustdntiavbiodiversidade nos paises do Sul, como o
regime finalmente aprovado pela CDB de Acesso eRRiefo de Beneficios (ABS), apds quase 20 anos
de negociacgao.

A ferramenta econdémica TEEB para operacionalizgagamento pelos “servicos” ambientais autoriza
0S paises a compensar suas emissoes e degradag@s de crédito de compensacao de carbono e de
pagamento por servicos ambientais. A protecao adiv@rsidade vira um negocio e a possibilidade de
sua preservacgao se resume ao custo de oportunidade.

Com a recepcédo do TEEB no Plano Estratégico da €m@o da Diversidade Bioldgica e a massiva

presenca do setor empresarial e corporativo nascregdes de Nagoya, 0s mecanismos tradicionais de
financiamento para garantir politicas publicas iedst para evitar a perda da diversidade bioldgica

correm o risco de ser rapidamente substituidasmecanismos inovadores”, com vistas a geracao de
mercados em detrimento do cumprimento das obrigagdé@e Partes e objetivos da Convencéo.

Ao colocar preco na biodiversidade e em seus ‘sesVj as convencdes ambientais poderéo se tornar
mais um espaco de negociacdo de servicos, prodigosologias e ativos “verdes” para serem
negociados pelos setores corporativo e financhiéo. € por outro motivo que o TEEB para o setor de
negocios foi traduzido pela Confederacédo Nacioaal lddustrias (CNI) e vem sendo operacionalizado
através dos chamados Pagamentos por Servigos Aaibjgurincipalmente os PSA 4gua, PSA carbono
e iniciando o PSA biodiversidade, que ganham fooga as tentativas de desmonte do Cadigo Florestal
e a transferéncia da protecao das florestas paresdos e os custos de oportunidade.

Ao introduzir a idéia de pagamento por servicos ambientaisi, TEEB vai na contraméo da luta
historica dos movimentos pelo pagamento da dividdgica, resultante do saqueio colonial e das
politicas de comércio e exploracdo que subordinsupadéses do suCorremos o risco de, ao assumir

o TEEB e o mercado da biodiversidade, assumimos jt@damente que estariamos perdoando a
divida ecoldgica.

A REGULAMENTACAO NACIONAL DOS SERVICOS AMBIENTAIS

Por enquanto ainda nao foi formado um mercado deces ambientais, mas ja existem transacoes
contratuais entre usuario quoluidor-pagadore fornecedores de servicos ambientais. Também ja
surgiram algumas leis estaduais e municipais qyéeimentam os pagamentos de servicos ambientais,
principalmente de agua (o PSA agua) e carbono @8#ono).

A tentativa da regulamentacdo dos Pagamentos peic&e Ambientais cria o conceito do “provedor-
recebedor”, que seria o agente econdmico respdnpéige conservagdo ambiental que preserva um
determinado servico ambiental. Esse conceito vempt@mentar o principio dopbluidor/pagadot,
presente na legislacdo brasileira desde a décad8fee segundo o qual o poluidor deve pagar pela
degradacdo de um recurso natural.

Iniciativas de PSA gque ja acontecem no Brasil

O Programa Bolsa Verde em Minas Gerais (Lei 172008) e o Programa de Pagamento por Servi¢os
Ambientais e 0 FUNDAGUA no Espirito Santo (Leis 32008 e Lei 8.960/2008) séo as legislacdes
estaduais mais antigas que estabelecem pagamerdoprestadores de servicos ambientais pela
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conservacao de cobertura florestal para melhoriguddidade e disponibilidade hidrica. As duas leis
estaduais aproveitam os recursos dos fundos addstt com a taxacdo da agua, como também os
recursos especiais dosyaltiesdo petroleo para realizar os pagamentos, inclysava os desmatadores
recomporem matas ciliares. O bolsa verde em MG éambe destina a acdes de recuperacdo e
conservacao da biodiversidade e de ecossistemasiaspente sensiveis, regulamentando o PSA
biodiversidade. Embora o programa priorize os afjdoes familiares e pequenos agricultores de até 4
modulos fiscais, prevé que, progressivamente todgsoprietarios e posseiros sejam beneficiarios.

PosteriormenteSao Paulo(por meio da Lei Estadual de Mudangas Climéaticag3:1798/2009 e do
Programa Mina D’agua) Parana (Lei do Prestador de Servicos Ambientais n. 162[BH), Santa
Catarina (Politica Estadual de Servicos Ambientais) Aove (Lei 2.308/2010 Sistema Estadual de
incentivos a Servicos Ambientais, que regulamentanglusive a negociacdo dos créditos oriundos
dos PSA, na bolsa de mercados e de futujosambém regulamentaram o mercado de PSA. Todos sa
viabilizados através de fundos estaduais que cootama cobranca de compensacao financeira pela
geracdo de energia hidrelétficaobrancas pelo uso da 4gua e do fundo especimtdeo. Conforme
sera demonstrado a seguir, a grande diferencasdessaestaduais para as propostas em tramite no
Congresso é eontratualizacdado Pagamento por Servicos Ambientais, ultrapassaedomodelo de
incentivo econémico, para a comercializagao.

INICIATIVAS DE PSA NO CONGRESSO NACIONAL

* PL 792/07
Autor: Anselmo de Jesus (PT/RO)
Apresentado em:19/04/2007

Situagdo atual: o PL ' 792/07 passou por diversas modificacdes, resekansobretudo, da
encampacéo dos 10 Projetos de Lei apensados aovabrigdquiriu sua atual configuragcdo em 2010,
nos termos dos pareceres dos Dep. Fabio Souto (BEM Moreira Mendes (PPS/RO), na Comissao
de Agricultura e Desenvolvimento Rural, e do Depgd Khoury (DEM/BA), na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. AtualmentBL encontra-se na Comissao de Financas e
Tributagéo, aguardando parecer.

O PL 792/07 foi o primeiro Projeto de Lei proposto no Congeed¢acional para regulamentar o
pagamento por servicos ambientais a todos os gqpeeendem esforgos para conservar e produzir 0s
beneficios gerados pelos ecossistemas. Paradast#i Proposta de Lei, o autor enumera 10 recursos
naturais prioritarios: uso do solo, recursos hasjdiodiversidade, fauna e flora, recursos flaisst
oceanos, recursos pesqueiros, atmosfera e enApgpata também os principais “servicos ambientais”
prestados por cada um deles, e identifica as pamgcausas de sua degradagéo, como 0 uso irreeiona
a super-exploracdo dos recursos, apontando ossalsstEua escassez para o setor produtivo.

Sem apontar as principais cadeias produtivas sidaties de risco responsaveis pela degradacédo e
escassez dos recursos naturais identificados, oalrbriza a continuidade das atividades que
representam risco e dano ambiental e socializatodes os cidadédos os custos econdmicos, sociais e
ambientais gerados por elas através da propogtagéenento por servicos ambientais a qualquer pessoa
gue quiser prestar tais servicos ambientais.

Se a principal causa da degradacdo dos ecossistendaa super-exploracdo dos recursos naturais
pelo setor agricola e industrial de larga escala,op que a medida do pagamento por servigos

4 ~ . . L . ~ . . . Lo
A Compensacédo Financeira é um ressarcimento pelpagdo de areas por usinas hidrelétricas e unmzaga

pelo uso da agua na geracdo de energia, diferentolranca pelo uso da agua estabelecido com 8.488/97 que
estabelece a cobranca dos usuarios sujeitos agautmun seja, as industrias, agricultores, conceésas de agua e energia
(hidrelétricay hotéis, condominios e outros. Mas, no caso dasessionarias de agua fica facultada a elas ¢hasde
repassar ou ndo os custos ao consumidor finakjautedos pagamos.
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ambientais, inclusive para financiar os desmatados poderia resultar na conservacao e uso
sustentavel?

Vale analisar que este Projeto altera significatieate a forma como a matéria ambiental podera ser
trabalhada em breve. A Legislagdo ambiental devemapre ser conduzida a partir dos principios da
principios da precaucao e da prevencaatravés da responsabilidade objetiva da pesseaeagliza
uma atividade de risco a natureza, da fixagdo ¢g®stos extrafiscais, ou do cumprimento da funcéo
sécio ambiental da propriedade.

E pior: a maioria dos PLs de pagamento por servi¢cos amaiisesmexados a este PL, ndo sé beneficiam
os grandes poluidores e desmatadores ao cobrirsbescdas consequiéncias danosas de suas atividades,
como colocam a&ulpa do mal uso dos recursos, nos pequenos agricues e familias pobres da
zona rural, que por necessidade se utilizam de forma irratmosmrecursos naturais.

Hoje existem mais 10 Projetos de Lei anexados ao9P2/2007 e todos eles apresentam como
justificativa: a) as mudancas climaticas, a escassez de recursoaisa@ a necessidade de incentivar
medidas de reducao de emissdes e de degradacdntahb) incentivo as familia pobres da zona rural
gue se utilizam de forma ndo sustentavel dos resigsa faléncia do sistema @emando e controle
gue impdem restricdes legais ao uso das terraso(@ofuncao socioambiental)) incentivar as boas
praticas por meio de instrumentos econémicos.

Embora sejam textos distintos, os dois substitatolas Comissdes de Agricultura e de Meio Ambiente
da Camara dao as bases do regime juridico propastoa Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, definindo seus principais conceitosngpios, objetivos, as clausulas essenciais dos
contratos e as principais estruturas e 6rgaos astnaitivos que passam a apoiar a Politica.

O QUE A PROPOSTA DE REGIME DE PAGAMENTO POR SERVICO S
AMBIENTAIS IRA REGULAR ?

Conceito legal Comentérios
Obijetivo Disciplinar as transacdes contratuais| deata-se de organizacdo da producao e circulacéo
Servigos ambientais, mediantede novas mercadorias entre pagador| e

transferéncia, pelo Poder Publico |ofornecedor. O instrumento juridico eleito é| o

pela iniciativa privada, de recurspsontrato privado, mais habil e rapido para

financeiros ou outra espécie (defetividade de negdcios juridicos (circulacéo| de
remuneracéo, aos designadaosercadorias) entre contratantes com condi¢des
provedores de servicos ambientais. | sécio-econémicas similares, chamado no dirgito
de ‘paridade de armds A via do contrato civil
para estabelecer relagbes e negdécios juridicos
entre partes em desigualdade sécio-econbmica é
a mais fragil possivel, onde vigora a lei do mais

forte.

Os pagamentos por “servicos” ambientais |via
contrato de prestagdo de servigos, pode
representar imposicao de obrigacdes
desproporcionais a agricultores familiares, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais,
Ccomo ja ocorre corns contratos de integragag
e 0 proprio contrato de Acesso e Reparticdo de
Beneficios (ABS- Acess & Benefits sharing, ¢ém

inglés).

Os contratos de integracdovém camuflandg




relagbes trabalhistas como se fossem rela
civis entre vendedor e comprador, legalizang
flexibilizacdo e a violacdo dos direit
trabalhistas (indastria do fumo, suino
avicultura etc.). Também antratos de ABS
levam os direitos das comunidades sobre
conhecimentos e recursos para o ambito
mercado. Embora conte com a intervencag
Estado como mediador entre empresas
comunidades, os contratos de ABS vem
mostrando incapazes de assegurar os direito
comunidades.

5eus
do
do
e
se

s das

Escopo
(Abrangéncia
da norma)

- Quanto aos beneficiarios: todos
agueles que prestarem  serviq
ambientais que comprovem O USO
ocupacdo regular do imovel, e estej
cadastrados no Programa Nacional
Pagamento por Servicos Ambientais,
substitutivo da Comissdo de Me

Ambiente (CMADS) insere a prioridade

de contratacdo pela Unido a
agricultores familiares, nos termos
Lei 11.326/2006. No entanto,

critérios de elegibilidade podem pas
pela matricula e tamanho da é&rea, o
exclui a maior parte dos pequer
agricultores da figura do provedor
servigcos ambientais.

- Quanto a atividade qualquer
atividade destinada a manutencg

melhoramento, como tambe|
reflorestamento e recuperacédo dos
servicos ecossistémicos, seja c

atividades agricolas, agroflorestais
silvopastoris.

- Quanto a area: qualquer ares
provedora de recursos ecossistémi
(provisédo, suporte regulagéo, cultura
Desde as bacias hidrogréficas; area ¢
vegetacdo nativa de elevada diversid
biolégica, como também as passiveis
regularizacdo ambiental (RL e APP);

Quanto ao regime juridico da éarea
terras publicas ou privadas, legalme
protegidas (regime de serviddo para|
privadas),
terras indigenas, areas de protecd
recarga de aquiferos, APPs, RL
corredores ecoldgicos.

Unidades de conservaga

O escopo é amplo e néo delimita

rdxeneficiarios, tampouco o objeto ou areas
godem integrar o regime. Para gerar deman
aascala a Lei amplia ao maximo sua abrangén

(ée lei também inclui como areas beneficiar
.dquelas que necessitam de recompos
lorestal, o que inclui os desmatadores de R
o,g\PP como beneficiarios dos PSA.

'?

dAbre possibilidade irrestrita de compensag
p@mbientais e de carbono, inclusive em Unida
s@le Conservagéo, o que ndo significa aument
goenservacdo da biodiversidade. Pode g
agiciativas de se pagar para cumprir a lei e
daumentar o reflorestamento, assim como ap
autorizar a manutencdo e compensacao
emissoes.

m

om

cos
S).
com
ade
de

0s
que
da e
cia.
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icdo
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erar
nao
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PRINCIPAIS CONCEITOS ESTABELECIDOS PELA PROPOSTA DE LEI
CONSOLIDADA
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Conceito

Definicao

Comentario

“Servigos”
ecossistémicos

Beneficios relevantes para a sociedade ger
pelos ecossistemas para manutencédo, recupe
ou melhoramento das condigcbes ambient
podendo ser divididos entre:

a)servicos de provisdo: fornecem diretament

bens ou produtos ambientais utilizados pelo|s

humano para consumo ou comercializagdo, c
agua, alimentos, madeira, fibras etc;

b) servicos de suporte mantém a perenidade

vida na terra, tais como ciclagem de nutrien
decomposicdo de residuos, produgdo, manute
ou renovacao da fertilidade do solo, a polinizag

vetores de doengas humanas, protecdo c
radiacdo solar ultravioleta, manutencdo
biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulagcdo: concorrem para
manutencdo da estabilidade dos proce
ecossistémicos, como sequestro de carb

purificacdo do ar, moderacao de eventos climéaticos

extremos, manutencdo do equilibrio do ci
hidroldgico, minimizacdo de enchentes e se
controle dos processos criticos de eroséd
deslizamentos de encostas;

d) servigcos culturais: os que provéen
beneficios recreacionais, estéticos, espiritua

outros beneficios ndo materiais a socied
humana;

adopropria terminologia utilizada par
ragfaeituar as funcbes ecossistémi
[a0®MO servigos, demonstra

reducionismo da proposta. E qual
as funcdes nado conhecidas p
cé?ncia ou sem valor para a indust

[¢)

b %o serao incentivadas?

Esta divisdo completamente artific
onstruida por economistas no inty
e unificar as métricas ¢

iversidade em valore

A

. £condmicos, pode levar ao absurdg

,_.QJD'_PLJ_
O, (o

)Htrlga]'cipalmente os relevantes parg
ifidustria e o agronegécio, passen

ﬁér um

preco  segundo

A
5S0S
0ono,

clo
cas,
D e

n
S e
ade

oportunidades e custos de mercado,

a
cas
o]
nto
ela
ia,

al

ito
a

S
de

. = f 10Hos os elementos da biodiversidade
dispersdo de sementes, controle de pragas |e '

a
na
AS

“servicos”
ambientais

Iniciativas individuais ou coletivas que podé
favorecer a manutencdo, recuperacdo ol
melhoramento dos servi¢gesossistémicos.

2As boas préticas e os conhecimen
tradicionais que favorecem
conservagdo e uso sustentavel
biodiversidade e d
agrobiodiversidade ja sé
reconhecidas internacionalmer
(TIRFAA e CDB, por exemplo) ¢
possuem regulamentacdo especi
para sua protecao e incentivo, com
regime de Acesso e Reparticdo
Beneficios (MP 2.186-16/2001), q
NAO PODE ser reduzido a u
SERVICO. A acelerada forma comag
regime de PSA estd sendo coloc
pode significatentativa de burlar o
recém firmado Protocolo de Nago
de ABS.

Ao invés de regulamentar
pagamentos via contratos, por qué
tradicionais e

conhecimentos q

ndo regulamentar a protecdo aos

direito ao livre uso dos povos €

tos
a

hda

ya

D

comunidades a biodiversidade
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conforme 8j e 10 c da CDB?

Pagamento
por “servigos”
ambientais

Transacdo contratual mediante a qual

ambientais transfere recursos financeiros,
outra forma de remuneragédo, nas condig

regulamentares pertinentes;

Ubn usuario-pagador pode

Hgnter algumas
59§§)ssistémicas em detrimento

ecossistémico que rege esta forma
PSA que sera regulamentada.

O objeto do contrato pode ser, |
exemplo, a qualidade e quantidade
vazdo da agua/més, quantidade
carbono captado/ano, e quantidade
polinizadores, como as

de garantr a ‘“entrega”
servicos, sob pena de
contratual e administrativa.

sang

Para assegurar o0
contratual sob o risco de o provec
nao “entregar” o0s servicos, abre-
também um novo mercado para
seguradoras.

Pagador de
“servigos”
ambientais

Poder publico ou agente privado situado
condicdo de beneficiario ou usuario
servicos ambientais, em nome proprio ou
uma coletividade;

Mo caso do poder publico sdo
eontribuintes que arcam com
gestos, inclusive  podem

sobretaxados (uso da &gua) a fim
garantir os PSA para os fornecedof
J& no caso do agente privado 0s F
significam novo mercado apto
compensar emissfes e degradacacd
financiar os custos com

crédito verde, como a
estabelecem o mercado financeird
dao condicbes para
desenvolvimento da nova “bolk
econdmica verde”, respondendo
crise financeira com o verniz verde.

Provedor de
“servigos”
ambientais

Pessoa fisica ou juridica, de direito publico
privado, grupo familiar ou comunitario qu
preenchidos os critérios de elegibilida
mantém, recupera ou melhora as condig
ambientais de ecossistemas que preg
servicos ambientais.

osto nao significa que O
eagricultor sera remunerado para
déazer o que sempre fez ou parg
deanter as melhores condicde
steotiais e ambientais naquel
local, mas tera de desenvolve
acbes conforme o0s servicg
ambientais elegidos com(
obrigagcdes no contrato.

A depender dos critérios ¢
elegibilidade, e as demandas |

eleger

pagador, beneficiario ou usuario de servigalguns “servicos” ambientais para
funcoes

cumprimento da Lei. Os ativos de
CRA,

de

acertadas, respeitadas as disposigies legafylias: € 0 valor economico e ndo

de

or

abelhas
mantidas numa area. O provedor tera
destes

cumprimento

0S
Ser

de
es.
SA

wn — W~

le
Dor
res

escala, 0s pequenos agriculto
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podem ficar fora do mercado de
PSA. Por exemplo, um dos
maiores mercados de PSA é| o
sequestro de carbono do solo
realizado pelo plantio direto.

Comparando o potencial de prover
este servico entre o agronegocio e
a agricultura familiar, o primeirp
leva incomparavel vantagem em
funcdo da extensdo das areas| do
agronegocio e potencial de
mecanizacao.

ENTENDA OS CONTRATOS DE PSA

1. Clausulas do contrato de PSA

Ambos os substitutivos que estdo na Camara dost@gmiprevéems clausulas essenciais para o
contrato de pagamento por servicos ambientajigjuais sejam:

* Quem séao as Partes (pagador e provedor);

* O objeto do contrato, comdescricdo dos servicoa serem pagos ao provedoiaimitacao
territorial da area do ecossistema responsavel pelos servicos amiSienta suanequivoca
vinculacdoao provedor;

» Os direitos e obrigacdes do provedor, incluindag@®s de conservacédo assumidas, 0s critérios e
indicadores de qualidade dos servicos ambientasamos;

* Os direitos e obrigacbes do pagador, como o moslazoadicbes, prazos da fiscalizagdo e
monitoramento;

» A obrigatoriedade, forma e periodicidade da présialz contas do provedor ao pagador;

» Eventuais critérios de bonificacdo para o provegoe atingir indicadores de desempenho
superiores aos previstos no contrato;

* Precos e formas de pagamento, critérios e procaetis@ara reajuste;
» Casos de revogacéo e de extincdo do contrato; e

* Penalidades contratuais e administrativas a qaesegtito o provedor.

2. Controle sobre a terra e o territério

Para garantir o monitoramento e a fiscalizacdo rdatacdo dos servicos ambientais contratados fica
assegurado ao pagadoPbENO ACESSO A AREA o objeto do contrato e aos dadorelativos as
acOes de manutencao, recuperacdo e melhorameniendahllo ecossistema assumidas pelo provedor,
respeitando-se os limites de sigilo ou constitugimente previstd

° Art. 6° No exercicio da fiscalizagdo e monitoratnedevera ser assegurado ao pagador pleno acésea abjeto

do contrato e aos dados relativos as a¢es de emepdiat, recuperacdo e melhoramento ambiental dssistema assumidas
pelo provedor, respeitando-se os limites do sigifial ou constitucionalmente previsto. § 1° Nmades propriedades rurais,
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O contrato de pagamento de servicos ambientais ggapopriedades rurais podera ser vinculado ao
imovel por meio da instituicdo de serviddo ambierda seja, através da renuncia do provedor aos
direitos de supressao ou exploracdo da vegetagéocamter permanente ou temporario.

Este dispositivo é especialmente problematico gagarante ao PAGADOR o direito de livre
acesso a terra e territorio, assim como a sistateasonhecimentos dos provedores dos
servicos. Para atender as obrigacbes contratusigomunidades prestadoras de servigo
passam a deixar de usar a terra e o territorioatwlo-se agentes de fiscalizacdo destes, sob
pena de descumprimento contratual. Em Ultima ic&anesta dinamica representa a
transferéncia da divida ambiental as comunidadbsepado Sul, o que significa sério risco
sobre o controle da terra e territério dos paiseslesenvolvimento e aos modos de vida de
seus povos associados ao manejo e conservacdoreéatat.

3. Desmatadores poderao ser pagos com o dinheiro dantribuinte para recompor areas

Embora o texto aprovado na Comissédo de Meio Ambiedb preveja um Subprograma por recurso
natural que serd objeto dos servicos ambientai®spagpmo faz o Substitutivo da Comissédo de
Agricultura que prevé seis Subprogramas que compbe@mgrama Federal de PSA (ProPSA), ambos
0s Substitutivos ampliam quase que sem restricoes de acdes e de areas que podem estar sob o
regime juridico do Pagamento por Servicos Ambisntai

Dentre os subprogramas estabelecidos estd o mHarento e recuperacdo de areas degradadas,
destinado a acdes e iniciativas de recuperacadm&en@cao dos solos e recomposi¢cdo da cobertura
vegetal de areas degradadas. Deste nmdeflorestamento de APPs e Reserva Legal exigidpsr

lei, podem ser pagas com o dinheiro do contribuintdsso ja ocorre no Programa de pagamentos por

servicos ambientais da Costa Rica, em que se magasp cumprir a Lei, como também é o caso do

projeto produtores de 4gua de Extrema- MG parauestas APPs, Lei 2.100/2005.

4. Isencéo de Impostos e dispensa de licitagéo

Os substitutivos também isentam os valores mowstgoercebidos pelo provimento de servigos
ambientais do Imposto sobre a Renda e da Contéibwsgcial sobre lucro liquido, assim como néo
integram a base de calculo para PIS/PASEP ou Cofdmtribuicdo para financiamento da seguridade
social.

O texto final aprovado na Comissdo de Meio AmbiafdeCamara também dispensa licitacdo para a
contratacao pelo poder publico de provedores cebestores de servicos ambientais, a ndo ser que haja
competicédo entre provedores.

Além de ganhar com o desmatamento ilegal, ter dtasne penas ambientais extintas, ser financiado

pelos impostos de todos para recompor a RL e ABRyrandes desmatadores que quiserem prestar
servicos ambientais também estardo isentos de togpedicitacdo, se contratados pelo poder publico.

Na forma em que se encontra o regime de PSA egiesiiivo s6 aumentara a impunidade e incentivara

mais desmatamentos por parte do agronegocio, gsenge premiado com a Reforma do Codigo e com

a politica de pagamentos.

5. Os contribuintes pagarédo a conta, inclusive atkgs de novas dividas internacionais

Quanto as fontes de recursos para 0 pagamenteedogsos ambientais por meio do Programa Federal
de PSA, o Projeto de Lei cria 0 FUNPSA, o FundeFRddle Pagamento por Servicos Ambientais. Este
fundo sera composto pelas seguintes fontes: a¥% @luarenta por cento) dos recursos provenientes do

0 contrato podera ser vinculado ao imével por n@aoinstituicdo de serviddo ambiental. (Art. 6 ddssilutivo do
substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e ada €omisséo de Agricultura)

14



fundo especial do petroleo (o inciso Il do 8§ 2%dio 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 199%&da

do petroleo); dotagbes consignadas na Lei Orcam@&mtaual da Unido e em seus créditos adicionais;
recursos decorrentes de acordos, ajustes, congatoavénios celebrados com orgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, do Destiederal ou municipal; doacdes realizadas por
entidades nacionais e internacionais, publicas rouageas;empréstimos de instituicdes financeiras
nacionais ou internacionais, aeversao dos saldos anuais ndo aplicados; receitaglas da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos (Lei 9.433/97),cadhs prioritariamente na mesma bacia de origem.O
dinheiro para garantir os pagamentos, além das;t@sd como se a protecdo da biodiversidade fosse
um filantropia dos paises desenvolvidos e ndo ungatfo, poderia ser adquirid8o através da velha
féormula dos endividamentos com instituicbes finanase internacionais! Otimo negocio para a
recapitalizacéo do Banco Mundial, FMI e etc.

Principais divergéncias entre os Substitutivos da @nissao do Meio Ambiente e a
Comisséao de Agricultura

1. Comisséao Nacional e competéncia regulamentadora

A Comisséo de Agricultureonfere amplos poderesimma Comisséo Nacional da Politica de Pagamento
por Servicos Ambientais, criada para implementdPatitica Nacional de Pagamento por Servigcos
Ambientais (PNPSA), gerenciar o Programa NacioedP8A (ProPSA) e para acompanhar e fiscalizar
as agles do Fundo Federal — FunPSA. Este seriargdin 6olegiado composto por representantes de
sete Ministérios e outros 6rgéos estatais (comméigéNacional de Aguas; BNDS; ICMbio, Embrapa,
FUNAI) e sete representantes da sociedade civiigadds publicos estaduais e municipais de meio
ambiente, ONGs e federacOes patronais e de tralmmgada agricultura e da pesca.

A exemplo de outras Comissfes, como a CTNBio, apetémcia de regulamentar a matéria é
encarcerada em um espaco restrito e ndo parifaeiotre as competéncias delegadas a esta Comissao
estd a elaboracdo de critérios de elegibilidpdea recebimento de remuneracdo pelos Servicos
ambientais. Se for definido que para se habititacadastro de PSA é necessario apresentar matricul
da area, a Comisséo retira todos os NAO proprietate terra da Politica de Pagamento por Servigos
Ambientais. A Comissdo também fica responsavel pelinicido de valores a serem pagos pelos
servicos e devera considerar a qualidade do semiertensao da area e a condi¢cdo socioecondémica do
beneficiario. A divulgagédo dos servicos ambienkareficiados e a manutencdo do Cadastro Nacional
com os dados da pessoa fisica ou juridica bengdicias valores dos servicos, as areas contemmadas
0S servigos prestados, também compdem a competirsta Comissao.

Ja o Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente @amloria um 6érgdo colegiado, mas ndo delega
tantos poderes a uma Comissao, sendo sua atriboiedtabelecimento de metas, monitoramento de
resultados e proposicéo de aperfeicoamentos capdeeacordo com a regulamentacéo da Lei. Também
a forma de composi¢cado do Colegiado é paritarieeqgmader publico, setor produtivo e sociedade civil,
sendo presidido pelo 6rgéo central do Sistema Natoo Meio Ambiente (Sisnama).

2. Controle sobre o mercado financeiro e as emissoge crédito

O texto da Comissao de Agricultura indica que ontgdéinanceiro que controla o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos ambientais sera o0 BNDESnplodinclusive habilitar bancos publicos e
privados para operacionalizacdo de contratos de P&A substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente
nao especifica o agente financeiro, apenas indacgnd sera Instituicdo Financeira Federal.
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Esta previsdo confere todas as condicées para mezaado secundafioe carbono e biodiversidade se
estruture através das negociacfes e especulacaatidos verdes constituidos. Os diversos agentes
financeiros “habilitados” podem negociar offsetsipensacdes nos paises megadiversos, enquanto o
mundo autoriza a manutencdo dos padrfes atuaisided® e degradacdo dos paises desenvolvidos e
recupera-se da crise econdmica forjando a novaljotrde”.

GARGALOS AO MERCADO DA BIODIVERSIDADE

O principal desafio ou gargalo do mercado de pagtneor servicos ambientais esta na
biodiversidade, no chamado PSA biodiversidads. economistas que acreditam que botar preco
resolve o problema da conservacdo, identificam qu® pagamento pela conservacdo dos
componentes da biodiversidade se tornam muito diféis, por serem bens totalmente publicos
pertencente a todos e a ninguém ao mesmo tempbeste modo, a disposicdo em pagar pela
polinizacdo das abelhas, pela manutencédo de detstas nativas num bioma ou alguns animais em
extingcdo, por exemplo, é baixa, ja que ndo hailidliole de como tais componentes da biodiversidade
podem gerar beneficios a um possivel pagador.

Por isso os criadores deste novo mercado da bisdlaele e dos ecossistemas identificam cinco
grandes dificuldades para geracéo deste mercado:

a) sdo bens comuns ou bens publicos “puros”, @) sgreco nao reflete o valor e a escassez dosgecu
como qualquer mercadoria;

b) baixo conhecimento técnico para eleger quaigicgey geram mais beneficios para este ou aquele
setor;

c) dificuldade de monitorar a prestacéo ou “entrelgaservico ambiental contratado;
d) dificuldade em colocar preco ou valor econéngjae compense o custo de oportunidade;
e) auséncia de marco institucional legal nacioaed gerar demanda e escala.

Para superar estes gargalos, os economistas apguiané necessario criar trés indutores para a
formacdo da demanda pelos servicos ambientaisegses voluntérios; pagamentos mediados por
governos; e regulamentacdes ou acordos internasiemacionais.

O TEEB foi construido para sanar parte destasullificies ja que pretende influenciar o setor privedo
0 publico para incorporar em suas estratégias ganpantos por servicos ambientais cangtrumento
ouopcédo de gestdpara a conservacao da biodiversidade.

No Brasil, os grupos que construiram a flexibilemagdo Codigo Florestal e a regulamentacdo dos
Pagamentos por Servicos Ambientais pretendem indudemanda pelo mercado da biodiversidade e
dos ecossistemas. Ao criar a obrigacdo por Leimasmo tempo que transfere para o mercado seu
cumprimento, causam uma verdadeira mudanca de igar@dno trato da matéria ambiental. A
subordinacédo dos interesses publicos e sociaisnsargsses privados e corporativos é uma das mais
graves consequéncias.

REFORMA DO CODIGO FLORESTAL: FLORESTA EM PE E FLORE STA
COM PRECO

6 Mercado secundario envolve terceiros para aléeodwmprador e o pagador de um titulo de créditogaeldipica do

mercado primario, envolvendo investidores e espelcues que compram e revendem os ativos - titules d
crédito/derivativos - utilizando instrumentos ficairos de mercados futuros.
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Os debates sobre a reforma do Codigo Florestalimdloom exemplo de como a desregulamentacdo da
protecdo ambiental constitui uma oportunidade pdraercado verde”.

As reformas do Codigo Florestal vém no mesmo serdiel diminuir as obrigacGes legais criando
condi¢cbes para o desenvolvimento do mercado demare o mercado da biodiversidade ou servigos
ambientais. Criadas as obrigacfes legais (Lei n714.de 15-09-1965) e constitucionais em torno da
funcdo socio-ambiental da propriedade (art. 186, @E)que todo possuidor de terra no pais deve
destinar uma porcentagem de sua area para Resegeh (RL), assim como de se manter as florestas
nativas em Areas de Preservacdo Permanente (APR)onegdcio briga para que os custos destas
obrigacdes sejam socializados com todos os cidad@ugindo as necessidades do neoliberalismo
econdmico em clara afronta & Constituicdo Federal.

O QUE E A FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE?

A Constituicdo Federal de 1988 imp&e em seu arin&iso XXIIl que toda propriedade privada sobre a
terra no pais deve cumprir com os requisitos da&owsocioambiental da propriedade, ou seja,
condiciona a possibilidade da apropriacdo privadeeso uso e ocupacao do solo aos interesses @ublic
e socioambiental.

Deste modo, o art. 186 da CF determina que a gaguie privada atenda, simultaneamente, a 4
(quatro) requisitos, quais sejam: o aproveitameatmonal e adequado; a utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do amaioiente; a observancia das disposicoes que
regulam as relacBes de trabalho; e a exploracaofayoeeca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores. A propriedade que ndo cumprir conquadro requisitos de forma que a produzir de
forma racional e adequada com respeito ao meio emtgbie a legislacdo trabalhista, deve ser
desapropriada por interesse social para fins demef agraria (art. 184 CF).

Trata-se de intervengdo do Estado Constitucioriaémocratico de Direito na ordem econdmica e no
direito de propriedade privada para que esta nagpsetegida pelo sistema juridico em detriments do
direitos humanos fundamentais de todos os cidad@wso o direito a moradia, ao trabalho, a
alimentacdo adequada e ao meio ambiente ecologmaneguilibrado. Isto significa que a funcéo
socioambiental compde o direito de apropriacdoapiavsobre o uso do solo e dos recursos naturais no
pais, operacionalizando o programa constituciormah @ erradicacdo da pobreza e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais (art. 3° CF).

Por isso, a atual reforma do Codigo Florestalclaramente inconstitucional jA& que pretende
desconstituir o ndcleo constitucional que impdeurecio socioambiental da propriedade. A reforma
desobriga o proprietario a atender qualquer inser@siblico e social e transfere a todos os cidadaos
inclusive aos nao-proprietarios ja prejudicados eoooncentracdo da terra e da renda no pais €atrav
de mecanismos como 0 pagamento por servicos arailsiena compra de Cotas de Reserva Ambiental,
0 6nus econdmico e social gerado com as atividdeigmdantes empreendidas pelo agronegdcio.

Com a reforma do Cédigo Florestal através danfiR.166-67 de 200{ultima modificacdo antes da
atual tentativa), passou-se a permitir a compensdaédReserva Legal por outra area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde que lackina mesma microbacia, através de contratos de
arrendamento de areas sobegime de serviddo florestadu aquisicdo de Cota de Reserva Florestal -

7 e e~ . . , ;. .. ~
A serviddo florestal voluntariamente renuncia, em carater permanentermporario, a direitos de supressdo ou

exploracéo da vegetacdo nativa, localizada forskerva legal e da area com vegetagao de presepagaanente. O prazo
minimo de servidao é de 15 anos e deve ser avetbadagem da inscricdo de matricula do imével,egistro de iméveis
responsavel, apos anuéncia do 6rgdo ambientaluastadmpetente, sendo vedada, durante o prazo aleigéncia, a
alteracao da destinacdo da area, nos casos dmigaés a qualquer titulo, de desmembramento oatdieacéo dos limites
da propriedade.
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CREF, titulo representativo de vegetacdo nativareghme de servidao florestal, de Reserva Particula
do Patrim6nio Natural ou sob reserva legal ingt@auioluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s
percentuais minimos exigidos. Quem nao tenha &eessaria para o atendimento ao minimo previsto
da RL, pode adquirir tais titulos representatiasscotas de reserva florestal.

Cria-se a obrigacdo ou limite minimo para todosepots 0s “mecanismos flexibilizantes” geram o
mercado da floresta, que passa a autorizar desmiat@sne a compensacao da Reserva Legal na érea de
terceiros.

A REFORMA DO CODIGO FLORESTAL: DADA A LARGADA PARA O
MERCADO FINANCEIRO

Com a atual proposta do Cdadigo Florestatjue se encontra sob analise do Senado, o limitenmmide
cobertura florestal por propriedade foi drasticarmmahminuido, ampliando-se tanto os mecanismos de
flexibilizacdo ao ponto de a lei transferir aognmsentos de mercado a tarefa de regular as fazresa
biodiversidade. Em poucas palavras, sdo os impdstdésdos os brasileiros e o mercado de pagamento
por servicos ambientais, através da negociacadulestrepresentativos de floresta nativa no mercad
financeiro, o que custearad o cumprimento do mirdencobertura verde exigido por lei.

A anistia de reflorestamento de APPs para areasotidadas de desmatamento; ;a possibilidade de
computo da APP no célculo da reserva legal a todaagricultores; a possibilidade de reducdo da RL
em 50% da Amazonia para fins de regularizagdo artédipelo poder publico federal, se indicado no

ZEE (Zoneamento Econdmico Ecolégico) estadual, alémsencdo das areas de até 4 modulos em
manter Reserva Legal, sdo alguns dos diversos Isetas flexibilizantes que passam a incorporar

milhdes de hectares aos mercadoscdmmoditiesagricolas, ou entdo ao mercado de carbono e/ou
pagamentos por servigos ambientais, a dependeudtss de oportunidade oferecidos.

As florestas nativas que deixam de ser Reservafiegm liberadas para serem negociadas como situlo
de crédito no mercado financeiro e especulativavéas da criacdo da Cota Florestal Ambiental que
torna a cobertura florestal um titulo ambientalauégyvel.

A proposta atual do Codigo cria todas as poss#ikd para o mercado de pagamento por servicos
ambientais em seu capitulo XI ao autorizar a emigdséCertiddo de Reserva Florestal (CRA)titulo

de crédito nominativo representativo de 1 hectareafetacdo nativa que nao seja obrigatoria por lei
ou seja, ndo pode recair sob RL e APPCRA pode representar floresta nativa sob o regime de
serviddo ambiental (denominada servidao florestalCddigo de 64), sob Reserva Legal voluntaria
acima do minimo exigido por lei; sob Reserva Paldicdo Patrimdénio Natural, além da Reserva Legal
das propriedades de até 4 modulos rurais, confoengl.326/06, ja que isentas.

Davi contra Golias no mercado da floresta

A isencdo das areas de até 4 modulos em mantervRdsegal, insere os pequenos produtores como
fornecedores de servicos ambientais em plena dddagle de condicdes com os grandes desmatadores,
principais beneficiarios das modificacdes do Cdédigoque ganham com o desmatamento, com 0
custeio do mercado de carbono e de pagamentoepocas ambientais para a regularizacdo de suas
propriedades, além da possibilidade de lucro commass ativos de crédito florestal que podem
negociar, para além das commaodities agricolas. @atde ordena a opcao.

Outro ponto crucial queoloca os pequenos fora do real mercado de pagamenpor servicos
ambientaisé a exigéncia para a emissdo da CRA de apreserttagéatricula do imovel, ou se@um
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mercado de proprietarios de terra E 0s pagamentos por servicos ambientais dependeréritérios
elegibilidade, como a dimensao da area vinculgotasao dos servicos.

Para os grandes desmatadores que ainda estejarda®mxigéncias legais que restaram, a proposta
atual cria o0 mercado de pagamento por servicosedt#is para cobrir 0s custos da regularizagao
ambiental. Aqueles que se inscrevem no Prograniedealarizacdo Ambiental tém direito a beneficios
fiscais (isencdo de ITR), incentivos financeiroscnédito agricola, e outras medidas indutoras lesn

de financiamento, como a destinacéo da arrecadicéobranca sobre o uso da agua para o pagamento
para servicos ambientais para fins de recomposiedBL e APP, e outras coberturas verdes além do
minimo exigido.E o povo brasileiro custeando a legalizaco das @&®do agronegocio.

Além do prémio fiscal e financeiro aos desmatadoseproposta propda suspensaalas multas e
também da punibilidade de alguns crimes ambientaidurante o processo de regularizacdo ambiental
e, apos cumpridas as obrigacdes de regularizagéierdna conversdo das multas em servicos ambientais
e a extincdo da punibilidade.

Diferente do Cdadigo atual que prevé a Cota de Radeorestal, a Cota de Reserva Ambiental (CRA)
trazida com a atual proposta de modificacdo, alérsedvir para realizar compensacao de Reserva legal
permite a ampliacdo das possibilidades de transagghaerciais e financeiras com as florestas. (bart.
da proposta de modificacdo do Codigo torna a Gajieesentativa de cobertura florestah titulo de
crédito nominativo. Assim a Cota de floresta nativa pode ser tramsfennclusive por cadeias
sucessivas de endosso como um cheque, de formasar@ur gratuitamente, a pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado, mediante termo asdin pelo titular da CRA ao adquirente. A
transferéncia gera efeitos ao novo proprietarisapegistro no Sistema unico de controle das Gigas
Reserva Ambiental.

Ou seja, néo so6 o agricultor que ndo tem Resergal lpde substitui-la por um titulo de crédito, oom
qgualquer particular pode adquirir e vender cotéisseoviddao, RPPN ou cobertura nativa acima dodimit
legal, criando-se um sistema de comercializacamthis de conservacao sob os tetos estabelecidos pel
lei. O dinheiro levantado paga a conta e autoriza a manencdo das atividades dos grandes
desmatadores, poluidores e dos grandes monopOdliadbse 0s recursos naturais.

Na tentativa de evitar a sobreposicdo de compeesad® diversas areas em uma soO cota, ou entdo a
emissao de titulos florestais sem qualquer floneatava correspondente, o Codigo cria alguns sesem

de controle como a prépria natureza juridica dectihominativo. Este titulo s6 sera emitido mediant
aprovacao e registro do 6rgdo competente do Siseastapode ser transferido com a assinatura do
proprietario; o cadastro do CRA em um sistema Umieocontrole com o nome do proprietéario,
dimenséo e local da area vinculada ao titulo tamiegmesenta uma tentativa de controle sobre emissao
de titulos “verdes’. Também a area vinculada a @etze ser averbada na matricula do registro do
imovel, e o titulo deve ser registrado, em até ia8 da data da emissao, em bolsa de mercadorias de
ambito nacional ou em sistemas de registro e dedbgé&o financeira de ativos autorizados pelo Banco
Central, de modo a garantir a ndo emisséo dedipddres ou sem lastro florestal.

A negociacao de titulos florestais no mercado finaeiro e especulativo, como ativo ou derivativo,
passa a custear este novo mercado de pagamento @&rvicos ambientais, que embora possa
beneficiar de forma modesta os pequenos agricultase foi criado tanto para custear a
regularizacdo de grandes desmatadores, como o custdustrial e do agronegdécio em abster-se de
avancar sobre alguns territorios e recursos.

Com a atual sistema de REDD + ndo apenas ganhars® cesmatamento evitado, assim como esta
sob negociacdo na Convencdo do Clima a possibdidad se financiar o reflorestamento com
monocultivos de exoéticas como o dendé (a palmaaafd) e o eucalipto, de especial interesse para a
industria dos agrocombustiveis e de papel e c&luldsque pode se tornar uma das grandes atividades
beneficiarias de um tipo de pagamentos por “sesvégobientais”.
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A formula é simples:a terra parada e a floresta em pé, seja natiexatica, devem viracommodities
para custear sua sobrevivéncia, nés ndo temosha@éacom isso!

A proposta de mudanca em poucas palavras retira esbbrigacdo constitucional de cumprimento
da funcdo socio-ambiental da propriedade e coloca@eservacdo do meio ambiente nas méaos do
mercado e nos ombros dos trabalhadores.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DO MERCADO DE PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS PARA O DIREITO DOS AGRICULTORES

O mercado de pagamentos por servicos ambientaigeftsado para se gerar dinheiro para custear o
cumprimento dos tetos de emissdo ou limites de ereagdo impostos por lei, financiando
desmatadores, assim como para autorizar a coraelidas emissfes e desmatamentos através do
mercado das compensacdes. A compra de titulosés€érdomo a Cota de Reserva Ambiental, ou a
compra de servigos ambientais autorizariam a coidiidle e até 0 aumento das emissdes e degradacao
das grandes corporacfes dos paises desenvolvigiosietindo a divida ambiental e climatica para os
paises e povos e comunidades do Sul. O dinheiemtiasto no mercado financeiro “verde”, ndo apenas
paga a conta da industria e do agronegoécio com@rata o0 sistema financeiro com um gigantesco
mercado de produtos, tecnologias, servi¢os, ags&sgoativos sob o rotulo de verdes.

Embora possa significar um apoio aos agricultoaeslfares, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais para continuar a manter suas pratsa®ciados a conservacdo e uso sustentavel dos
recurso, o0 mercado de pagamento por servicos atalsiesd sobrevive se ganhar escala para cobrir seus
custos. Para isto € muito mais simples pagar gsapdmprietarios de terras para recompor suas APPs,
RL e aumentar sua cobertura verde, do que busearsds agricultores espalhados em suas unidades
produtivas, muitas vezes sem o titulo de propriedadque gera inseguranga para 0 mercado e 0
pagador.

Deste modo, a avalanche de politicas e marcosslegaa implementar este mercado de pagamentos por
servicos ambientais pode representar sérios rigasa protecdo dos direitos dos agricultores, ovo
indigenas, povos e comunidades tradicionais. Defgse destacamos:

» Distribuicdo da propriedade sobre a natureza évatacdo de bens comuns e comunitarios por
poucas empresas e monopolios, como o ar, aguapooemes da biodiversidade;

* Reducao dos valores de existéncia da biodiversidanke valores sécio-econdmicos, culturais e
religiosos ao preco colocado pelo mercado e pedtoada cadeia produtiva. O beija flor pode
custar o preco de um litro de diesel. Custo doabibgyr = custo para distribuicdo mecanica de
sementes (plantadeira, diesel, mao de obra);

* Valoracéo externa da biodiversidade e dos ecosmst@ partir das cadeias de producéo pode
significar, de imediato, a reducdo da biodiverséd&d das técnicas sociais construidas nos
territorios pelas comunidades locais a partir dessaloracdes, usos e conhecimentos;

e O instrumento contratual eleito pelo regime jumdidos PSA trata grandes empresas e
comunidades tradicionais em igualdade de condigbe®-econémica, colocando o polo mais
fragil do contrato em plena desigualdade de coerdic® direito tem de tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente, sob pedsstibuir injustica.

» Obrigacédo contratual dos PSA pode significar cdatcms modos de vida e controle sobre a
terra e territorio;
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» Contratacao de servicos ambientais pelo pagadi@pander do custo de oportunidade, obriga as
comunidades fornecedoras a desenvolver actes aidasco territorio, conforme o0s servigcos
ambientais elegidos como obrigacdes no contratpuédpode impactar o modo de vida, a gestao
do territdrio e a conservacao da biodiversidadengueexpressar preco de mercado.

* A depender dos critérios de elegibilidade e as deams por escala, 0s pequenos agricultores
podem ficar fora do mercado de PSA. Aquele que avmaior quantidade em hectares acabara
concentrando o mercado, como ocorre em todas essai#deias produtivas.

» Substituicdo e enfraquecimento de politicas publeanarcos legais consolidados. A extensao
da Politica de PSA a todos aqueles que quiserestapigervicos ambientais, retira o tratamento
diferenciado e a intervencéo do estado para in@ené empoderar de forma privilegiada os
agricultores familiares, povos indigenas, povo®munidade tradicionais que tem seus modos
de ser e fazer ligados a conservacao e uso suskrmdmo exigem normas internacionais como
o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogmsepara Alimentacao e Agricultura (art. 5.
6 e 9) e a Convencao da Diversidade Bioldgicae(89 c).

» Pagamentos por servicos nao é reparticdo de bmrseliz PSA traz outras questdes como acesso
aos conhecimentos tradicionais e reparticdo defioeyge que ndo podem ser tratados como
SERVICOS, j& que tem uma regulamentacdo proprigaerito internacional (Protocolo de
Nagoya da CDB) e nacional (MP 2.186-16/2001)

» Possivel aumento de taxas sob uso dos recursa®os 08 cidaddos para custear a politica de
pagamentos, que como visto, tem o potencial defioenegrandes proprietarios desmatadores.

Existem diversas politicas destinadas a valorizag&opraticas e dos produtos da agricultura familia
seja através da implementacdo de SAFs e projetasadejo facilitados, compra de sementes e mudas
crioulas e o bénus para alimentos saudaveis, co”Pd/e o PNAE.Ao invés de se pagar para que
comunidades se tornem prestadoras de servi¢os, pque o Estado ndo empodera estas politicas
estruturantes, como por exemplo, o aumento do bonute 30% para 70 % para a agricultura
organica e agroecologica?

Uma politica de Pagamento por Servicos Ambientalisga a todos indistintamente, além de beneficiar
desmatadores, leva a politica sécio-ambientaltarttadas as classes de agricultores (pequenospsnéd
e grandes), assim como a pluralidade de povos emidades locais da mesma forma. O mote que
orienta a reformulacdo da politica publica (fiscafjricola, ambiental): Todos juntos contra as
catastrofes ambientais, as emissfes e a degratiap@de significar retrocessos significativos nos
marcos legais e na conducdo de politicas estruagatla agricultura familiar camponesa e das
comunidades locais.

E necessario separar o joio do trigo e apontar ge&m os responsaveis pelas emissdes e pelo
desmatamento, assim como identificar quais saaj@dcs que vem realizando a conservacao e uso
sustentavel, como também a producao de alimenbogeis para o povo.

O que de fato pode realizar a conservacao e $ergéavel dos recursos naturais € a garantia daalir

a terra e territorio, a reforma agraria e demaragéo do acesso e uso do solo rural e urbano e dos
recursos naturais, a protecdo dos conhecimentosuritémos pelo seu direito ao livre uso da
biodiversidade e da agrobiodiversidade, respeitasdmaracteristicas dos bens comuns.

Na conjuntura atual, uma Politica de PagamentosSporicos Ambientais — PSA- ndo esta dissociado
da criacdo de um mercado mundial de bens e seraigisentais. Por isso a reducdo das praticas
tracionais agroecoldgicas e dos modos de vida dpslgcdes a um “servico” mensuravel e vendavel
vai na contraméao da afirmacao dos Direitos dosclifjores que precisam sim receber o preco justo e
politicas estruturantesnas estas ndo devem passar, sob nenhuma condicaddapevontades e
especulacdo dos mercados.
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