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INTRODUCAO

Brasil esta de volta ao Mapa da Fome, segundo pesquisa

divulgada, em 2020, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). De modo que a soberania e seguranca
alimentar e nutricional das familias brasileiras seguem
ameacadas com o desmonte de politicas voltadas a agricultura
familiar, como o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
a Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBio). Paralelamente, o retrocesso
também ocorre em relagdo aos érgdos ambientais, que tiveram
seus orcamentos drasticamente reduzidos, mesmo apds os
alertas de desmatamento apontarem o aumento de 34,5%
entre 2019 e 2020, segundo dados do sistema Deter, do
Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Desde o inicio do governo Bolsonaro, a politica socioambiental
brasileira vem sendo destruida para que a “boiada” possa
avancar. Isso tem ocorrido por meio da flexibilizagdo da
legislacdo socioambiental, dos cortes orcamentarios em
politicas estruturantes e, também, por meio da exclusio

da participagdo social na construcdo das politicas publicas.

Em maio de 2019, o Decreto n°® 9.806/2019 alterou a
composicio e funcionamento do Conselho Nacional de Meio



Ambiente (CONAMA), 6rgio consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), reduzindo
drasticamente a participacdo de entidades da sociedade civil.

No que se refere a acdo orcamentaria do Instituto Chico
Mendes de Conservacido da Biodiversidade (ICMBio) de

apoio a criacido, gestdo e implementacdo das Unidades de
Conservacido (UCs) federais, houve uma queda de R$ 68
milhdes em 2020, em relagdo ao ano de 2019 (INESC, 2021a).
Na sancdo presidencial do orcamento federal de 2021, somente
na drea de meio ambiente foram vetados R$ 19,38 milhdes

no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), R$ 7 milhdes no ICMBio, R$
204 milhdes no Ministério do Meio Ambiente (MMA), R$ 3,13
milhdes no Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e R$
1,71 milhdes no Instituto Jardim Botanico. No ICMBiIo, esse
veto se deu na politica de gestio das areas protegidas (INESC,
2021b). Enquanto isso, o Plano Safra 21/22 é langado com a
destinagdo orcamentéria de R$ 251,22 bilhdes, sendo deste
total apenas R$ 39,4 bilhdes destinados ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Diante desse contexto, e sob o argumento da escassez

de recursos para as politicas socioambientais, o governo
federal tem incentivado a privatizagdo de parques e areas
protegidas, através de programas de concessio e adogio,

com reflexos sobre territérios tradicionais. Em fevereiro de
2021, o MMA langou o Programa Adote um Parque, com a
clara intencdo de transferir a responsabilidade do Estado de
financiamento e gestdo das UCs federais para iniciativa privada,
representando mais um dos graves ataques do Governo
Bolsonaro a agricultura familiar, aos povos indigenas, aos povos
e comunidades tradicionais e a sociobiodiversidade brasileira.
No segundo semestre de 2020, o governo federal lancou ainda,
via o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
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(BNDES), o Programa de Estruturacdo de Concessdes de
Parques Naturais, voltado para a desestatizacdo de servigos de
visitacdo de Parques Naturais.

Tendo em vista a abrangéncia do Programa Adote um Parque
na presente conjuntura, decidimos realizar uma investigacao
que pudesse organizar informacgdes para subsidiar organizacdes
e movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais

na atuacdo da defesa de seus direitos socioterritoriais. A
presente publicagcdo é resultado desse estudo, promovido
pelas organizagdes FASE e Terra de Direitos, em parceria
com o Grupo Carta de Belém (GCB)'". A pesquisa teve como
objetivo mapear e caracterizar as UCs federais previstas e em
processo de adoc¢do na primeira etapa do Programa, assim
como, caracterizar as pessoas juridicas interessadas em aderir
a ele até o momento. Para tal, lancamos mao de pesquisa
documental e bibliografica, consultas e entrevistas com
gestores de UCs federais da Amazénia Legal e funcionarios
de empresas que aderiram ao Programa Adote um Parque.

As consultas e entrevistas foram realizadas via e-mail e
teleconferéncia, nos meses de junho e julho de 2021. A
publicacdo traz ainda informagdes gerais sobre o Programa de
Estruturacdo de Concessdes de Parques Naturais.

1. https://www.cartadebelem.org.br/. Rede de articulacio de movimentos sociais,
sindicais, organizagdes nido-governamentais e pesquisadoras/es que atuam na
defesa dos direitos a terra, territoriais e socioambientais de povos e comunidades
tradicionais, camponesas, povos indigenas, agricultoras/es familiares e populacdes
periféricas das cidades, frente as crises ambiental e climéatica. Formado em

2009, o Grupo estabelece uma visdo critica as falsas solu¢cdes de mercado e aos
processos de financeirizacdo da natureza apresentadas pela economia verde. Vem
incidindo, no ambito nacional e internacional, sobre os marcos legais e as politicas
sobre clima, florestas, usos da terra e biodiversidade, como também promove
formag&es com e de liderangas comunitarias e movimentos sociais do campo e da
cidade. Desde o lancamento do Programa Adote um Parque, o GCB tem chamado
atencdo para os riscos envolvidos - https://www.cartadebelem.org.br/saldao-do-
governo-bolsonaro-sobre-as-unidades-de-conservacao-organizacoes-e-movimentos-

sociais-se-mobilizam-contra-o-programa-adote-um-parque/.



https://www.cartadebelem.org.br/
https://www.cartadebelem.org.br/saldao-do-governo-bolsonaro-sobre-as-unidades-de-conservacao-organizacoes-e-movimentos-sociais-se-mobilizam-contra-o-programa-adote-um-parque/
https://www.cartadebelem.org.br/saldao-do-governo-bolsonaro-sobre-as-unidades-de-conservacao-organizacoes-e-movimentos-sociais-se-mobilizam-contra-o-programa-adote-um-parque/
https://www.cartadebelem.org.br/saldao-do-governo-bolsonaro-sobre-as-unidades-de-conservacao-organizacoes-e-movimentos-sociais-se-mobilizam-contra-o-programa-adote-um-parque/

UNIDADES DE
CONSERVAGAO,
AREAS PROTEGIDAS
E TERRITORIOS
TRADICIONAIS

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
AMEACADO

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC) é constituido pelo conjunto das UCs
federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto na

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que o instituiu. O SNUC
foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.430/2002.

De acordo com a Lei n° 9985/2000, as UCs integrantes do
SNUC dividem-se em dois grupos, com objetivos especificos:

| - Unidades de Protecio Integral: objetivo basico de preservar

a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecdo dos casos previstos no SNUC.

Il - Unidades de Uso Sustentavel: objetivo basico de

compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.
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Entenda as categorias de UC que fazem parte de cada grupo e

seus objetivos basicos:

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Estacio Ecolédgica (ESEC):
preservacdo da natureza e
realizagdo de pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica (REBIO):
preservacio integral da biota e
demais atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais.

Parque Nacional (PARNA):
preservacdo de ecossistemas de
grande relevancia ecolégica e
beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas,
o desenvolvimento de atividades
de educacio e interpretacido
ambiental e de turismo ecoldgico.

Monumento Natural: preservagio
de sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica.

Refugio de Vida Silvestre:
protecdo de ambientes naturais
que asseguram a existéncia ou
reproducio de espécies ou
comunidades da flora local e fauna
residente ou migratéria.

Area de Protecio Ambiental (APA): 4rea
extensa com certo grau de ocupagio humana
voltada a protecdo da diversidade biolégica e
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE): area de pequena extensdo com pouca
ou nenhuma ocupagio humana, que abriga
exemplares raros da biota regional. E voltada a
manutencio de ecossistemas de importancia
regional/local e regulagido do uso admissivel
dessas areas.

Floresta Nacional (FLONA): 4rea

com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas voltada ao uso
multiplo sustentavel dos recursos naturais e a
pesquisa cientifica. Admite a permanéncia de
populagdes tradicionais.

Reserva Extrativista (RESEX): 4rea utilizada

por populagdes extrativistas tradicionais,

cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo

e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte. Tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populacdes,
assegurando o uso sustentavel dos recursos
naturais.

Reserva de Fauna: 4rea natural com populacdes
animais de espécies nativas, adequadas para
estudos técnico-cientificos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS): area natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
naturais. Tem como objetivo bésico preservar

a natureza e assegurar as condicdes e meios
necessarios para a reproducio e melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracido dos
recursos naturais das populacdes tradicionais.

Reserva Particular do Patrimdnio Natural
(RPPN): area privada com o objetivo de
conservar a diversidade biolégica.

(BRASIL, 2000).




O Art. 27 da Lei n® 9.985/2000 estabelece que as UCs devem
dispor de um Plano de Manejo.

Para as RESEX, RDS, APAs e, quando couber, as FLONAs

e ARIEs, estabelece-se que na elaboracio, atualizagio e
implementagdo do Plano de Manejo deve ser assegurada ampla
participacdo da populagio residente. Como veremos a seguir,
no Decreto que institui o Programa Adote um Parque nio

ha previsdao que garanta ampla participacdo das populacdes
residentes no processo de adogdo das UCs de uso sustentavel,
que incluem a presenca de populagdes tradicionais.

Deve-se ressaltar que, a existéncia da categoria RESEX

é resultado de acgdes e lutas historicas dos movimentos
sociais, especialmente do Conselho Nacional das Populacdes
Extrativistas (CNS), e representa a importancia da preservacio
dos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais.
Entre os anos de 1985 a 2000, o conceito de RESEX foi
formulado pelas populacdes extrativistas e incorporado as
politicas de reforma agraria e de meio ambiente. Em 30 de
janeiro de 1990, foi publicado o Decreto n°® 98.897/90 que
dispde sobre as RESEX, que depois passaram a fazer parte do
SNUC (Memorial Chico Mendes, 2021).

O Decreto n°® 4.340/2002, que regulamenta o SNUC,
estabelece que as UCs deverio ter um conselho consultivo
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ou deliberativo, que sera presidido pelo chefe da UC e devera
ter representacdo paritaria, sempre que possivel, dos érgaos
publicos e da sociedade civil. Compete ao conselho das UCs as
seguintes atribuigcdes:

| - Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias,
contados da sua instalacéo;

Il - Acompanhar a elaboragio, implementacgio e revisio do
Plano de Manejo da unidade de conservacio, quando couber,
garantindo o seu carater participativo;

lll - Buscar a integracdo da unidade de conservagdo com
as demais unidades e espagos territoriais especialmente
protegidos e com o seu entorno;

IV - Esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

V - Avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro
anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos
da unidade de conservacio;

VI - Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no
caso de conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos
do termo de parceria com OSCIP, na hipétese de gestido
compartilhada da unidade;

VIl - Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo
do termo de parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacdo, em sua zona
de amortecimento, mosaicos ou corredores ecolégicos; e

IX - Propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e
otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou do interior
da unidade, conforme o caso.

(BRASIL, 2002).
Adaptado de BRASIL, 2002 e ICMBio, 2014.

1
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O Decreto n° 4.340/2002 determina que “novas autorizagdes
para a exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou
servicos em unidade de conservacdo de dominio publico s6
serdo permitidas se previstas no Plano de Manejo, mediante
decisdo do 6rgio executor, ouvido o conselho da unidade de

conservagio”.
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TERRITORIOS TRADICIONAIS

Para comunidades extrativistas em todo Brasil sempre houve
dificuldades e conflitos para o reconhecimento de seus direitos
em especial do direito a terra e ao territorio. Apds 1988, com o
texto da Constituicdo Federal garantindo um Estado plural em
reconhecimento a uma sociedade diversificada, as possibilidades
de reconhecimento dos territérios avangaram, mas ainda
caminhavam a passos lentos rumo a estruturagdo de politicas de
protecdo dos territérios, das aguas e florestas.

Com a politica de UCs, as formas de reconhecimento do
territério foram além dos Projetos de Assentamento da

Reforma Agraria. Diferentemente do objetivo do Projeto de
Assentamento, para as Unidades de Conservacdo eram instituidas,
primeiramente, a garantia da floresta e da sociobiodiversidade,
resguardando o direito das comunidades extrativistas do local em
casos de UCs de uso sustentavel.

As diretrizes da Politica Nacional de Reforma Agraria s6 passaram
a reconhecer as comunidades tradicionais em modalidades

de assentamento ambientalmente diferenciadas instituidas

no final dos anos 1990, como o Projeto de Assentamento
Agroextrativista, o Projeto de Assentamento Coletivo e o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel.

De tal forma, varias comunidades tradicionais demandaram
efetivamente a criagdo de UCs na modalidade Reserva Extrativista,
por entenderem que seria a melhor opcio de reconhecimento
territorial e gestdo participativa, a exemplo dos moradores da
Resex Chico Mendes, no Acre, e da Resex Tapajds Arapiuns, no
Para. Em outras situagdes no Brasil, a criacdo de Resex ou de UC
de outra modalidade e ainda mais aquelas de protecdo integral
promoveram a expulsdo de familias, como é o caso da Resex
Ciriaco, no Maranhio, em conflito com familias quebradeiras de
coco babacu.
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Nos anos 2000, diversos segmentos do campesinato
autoidentificados como populagdes, povos e comunidades
tradicionais mobilizados em torno de sua identidade e de
seu territério (quebradeiras de coco babacgu, ribeirinhos,
marisqueiras, catadoras de mangaba, dentre outros)
pressionaram o Governo Federal para conhecimento de
seus direitos. Em 2007, entdo, é editado pelo Presidente
Lula o Decreto n® 6.040, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O Decreto inova ao conceituar povos, comunidades e
territorios tradicionais?, categorias essas fundamentais para
aplicacdo de politicas sociais e decisivas para a traducio

das normas internacionais, como a Convencgdo n° 169 da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), que teve
traduzido o termo “povos tribais” para “povos e comunidades
tradicionais” na sua aplicagdo no Brasil.

Tal Decreto, tem respaldo nos artigos 215 e 216 de Constituicdo
que garantem o direito a pluralidade cultural, que vai além dos
folclores e alcanca as diferentes territorialidades. Ao lado dos
artigos 231, 232 (direitos dos povos indigenas as terras

2.1 - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados

e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacio
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para

sua reproducido cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

Il - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducio cultural, social

e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais regulamentacgdes; e

14 | PROGRAMA ADOTE UM PARQUE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68

tradicionalmente ocupadas) e 68 (territérios quilombolas) do
Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal (CF), a protecdo a cultura garante as
territorialidades que ndo se prendem as regras da Politica de
Reforma Agraria e das Unidades de Conservacio.

Como veremos nos itens a seguir, existem varios casos de
sobreposicdes de UCs a outros territorios, e territorialidades
(indigenas, quilombolas e tradicionais) em conflito com a gestdo
de Unidades de Conservacdo. Em razdo disso, apresentamos
nesta publicacdo mais do que denlncias as ameacgas ao Sistema
de Unidades de Conservacio, as denlincias as ameacas aos

Territorios Tradicionais.
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s
PROGRAMA ADOTE

UMPARQUEE
PRIVATIZAGAODOS
BENS COMUNS

m meio a desconstrucdo de toda a governanca

socioambiental do pais, em fevereiro deste ano, foi
instituido o Programa Adote um Parque, por meio do Decreto
Federal n®10.623/2021, cuja finalidade alegada é “promover a
conservacio, a recuperacio e a melhoria das UCs federais por
meio da participacdo de pessoas fisicas e juridicas privadas,
nacionais e estrangeiras”. Apesar do nome do Programa
expressar apenas o termo “parque”, na verdade, ele envolve as
UCs federais como um todo.

O Decreto prevé que pessoas fisicas e juridicas privadas
possam adotar UCs federais, por meio da doacgdo de
recursos que se traduzam em bens e servicos as unidades.
Os interessados devem apresentar propostas de adogdo ao
ICMBio, que é o 6rgdo federal responsavel pela avaliagdo e
aprovacio delas. O Decreto estabelece que a formalizacio
da adocdo deve ser feita por meio de um Termo de Adocio,
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acompanhado de um plano de trabalho, a ser firmado entre

o ICMBio e o adotante, com o detalhamento dos bens e
servicos a serem doados, o prazo de vigéncia, o valor da
adocdo e os beneficios ao adotante. Conforme previsto no
Decreto, em 04 de margo do presente ano, foi publicado o
Edital de Chamamento Publico n® 4/21, que estabeleceu as
regras e procedimentos do processo de adogdo. Segundo ele,
a vigéncia do Termo de Adocgédo tera o prazo minimo de 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado anualmente até o limite maximo
de 5 (cinco) anos.

Em uma leitura atenta do Decreto, percebem-se varias brechas
e inconsisténcias, destacando-se a ndo previsdo de processos

e instrumentos de transparéncia e/ou consulta aos povos e
comunidades tradicionais que vivem nas UCs, violando uma
série de preceitos constitucionais e acordos internacionais.
Com efeito, o Programa foi langcado sem nenhum tipo de
didlogo ou consulta junto aos conselhos das UCs e a sociedade
civil. Além disso, o Capitulo V do Decreto 10.623/21 estabelece
que os adotantes, ao investirem em bens e servicos na UC,
possam ter beneficios, tais como:

| - Ainstalacdo de elementos identificadores do adotante
na unidade de conservacgio federal ou no seu entorno,
conforme previsto no termo de adocéo;

Il - A insercédo da identificagdo do adotante nas sinalizacdes
da unidade de conservacio federal;

lll - O uso nas publicidades préprias dos slogans “Uma

N n " . 4 " N n
empresa parceira” ou “Um parceiro” ou “Uma parceira” da
unidade de conservagio federal adotada, do bioma ou da
regido em que a referida unidade se localiza;

IV - O uso da unidade de conservacgio federal para atividades
institucionais temporarias (...)

(BRASIL, 2021a). -



Estes beneficios podem trazer graves ameacas a integridade das
UCs e aos direitos socioterritoriais de populagdes tradicionais
que nelas vivem. Ainda que gestores afirmem que no decreto
ndo ha previsdo que empresa adotante ganhe direitos sobre

o territério, a possibilidade de identificacdo (as empresas e
pessoas fisicas adotantes poderio instalar placas dentro das
UCs) e a permissdo do uso da area da UC para atividades
institucionais temporarias, abre possibilidades de apropriagido
dos territérios pelos adotantes. Ademais, a permissao do uso
da UC para publicidade da empresa adotante, permitira a
promocido de uma marca verde e sustentavel, melhorando sua
imagem perante o mercado, cacifando-a junto a investidores
interessados em investir em empresas verdes/sustentaveis, e
podera favorecer praticas conhecidas como Greenwashing’.

Além de favorecer a governanca privada sobre territérios

de interesse coletivo e social, o Programa nio reconhece

o poder de decisdo dos povos e comunidades tradicionais
desde o seu langcamento, até a escolha das UCs, que serdo
disponibilizadas e escolhidas para adocio por terceiros. A falta
de consulta e transparéncia do Programa Adote um Parque
junto aos conselhos das UCs, somada as demais irregularidades
mencionadas, configura séria violagdo a estrutura do SNUC e
uma ameaca as areas protegidas brasileiras, desrespeitando os
marcos legais que as instituem e regulamentam.

Assim, sobre a construgdo do Plano de Trabalho, o que se pode
apurar até aqui, é que a elaboracdo de uma primeira proposta
é realizada pelos gestores locais do ICMBIio, que identificam

as caréncias de infraestrutura, de equipamentos e veiculos dos
escritérios regionais, para a construcdo de uma lista sugestiva
de bens e servigos a serem doados pelas empresas.

1. O termo, que pode ser traduzido como “maquiagem verde”, pois reflete praticas
publicitarias que tém a intengdo de criar uma falsa aparéncia de sustentabilidade.
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Essa primeira proposta do Plano de Trabalho ¢, entdo, validada
junto aos adotantes e as comunidades que residem nas UCs.
Percebeu-se que apds pressdes da sociedade civil, o ICMBio
tem realizado levantamentos sobre demandas das UCs
adotadas junto a gestores e liderangas locais, no entanto, esses
didlogos ndo tém ocorrido por meio de reunides dos conselhos
gestores das unidades.

A Portaria n® 73, de 25 de fevereiro de 2021 do MMA, tornou
publica a selecdo das 132 UCs incluidas na primeira etapa

do Programa. Esta portaria fixou os valores minimos para as
propostas de adogido, tendo como base a area total de cada
UC federal. A portaria estabeleceu o valor minimo de R$50,00
(cinquenta reais) por hectare, para empresas nacionais, e

o valor minimo equivalente a €10 (dez euros) por hectare,
para empresas estrangeiras. De acordo com o Edital de
Chamamento Publico do Programa n° 04/2021, a proposta
mais vantajosa sera a que ofertar o maior valor. Estimula-se um
verdadeiro leildo publico ao entregar as UCs para a iniciativa
privada. Veja na Tabela 1, em anexo, a lista completa das UCs,
seus respectivos estados e tamanhos (ha).

No Mapa 1 a seguir é possivel observar a localizacdo das UCs
incluidas na primeira etapa do programa, sendo todas na
Amazonia Legal, nos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhio, Para, Rondonia e Roraima.
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Elaborado por SOARES, A. C. S., 2021.

Das 132 UCs incluidas no Programa, 41 sdo de Protecéo
Integral e 91 de Uso Sustentavel. Em relagdo as categorias que
a lista abarca, sdo elas: FLONA, RESEX, REBIO, PARNA, APA,
RDS e ESEC. Veja o quantitativo de cada categoria de UC no
Programa na Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2: Quantitativo de categorias de UC no Programa
Adote um Parque

Categorias de Unidades de Conservagio N°
Area de Protecio Integral (APA) 3
Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) 3
Estacdo Ecoldgica (ESEC) 10
Floresta Nacional (FLONA) 34
Parque Nacional (PARNA) 21
Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel (RDS) 1
Reserva Bioldgica (REBIO) 10
Reserva Extrativista (RESEX) 50
Total 132

Elaborado pelos autores a partir de BRASIL, 2021b.

UNIDADES DE CONSERVACAO EM PROCESSO DE ADOCAO

De fevereiro a abril de 2021, foram anunciadas pelo MMA a
adocdo de 08 UCs ao setor corporativo. Na Tabela 3 a seguir,
pode-se observar algumas caracteristicas das UCs em processo
de adocio.

O Edital n° 04/2021 dispde que o Termo de Adocgdo e o

Plano de Trabalho devem ser compativeis com o Plano de
Manejo da UC e, estando este ausente, as propostas devem
ser compativeis com o Decreto de criagcdo da unidade e

outros instrumentos de gestdo. As 08 unidades que tiveram

seu processo de adocgio iniciado pertencem ao grupo de Uso
Sustentavel, sendo que, dentre elas, apenas a Resex do Lago do
Cunii (RO) possui plano de manejo aprovado pelo Conselho
Deliberativo da unidade.
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Tabela 3: Caracterizacao UCs em processo de adocio

Municipios

N°
habitantes

Grupo

Ano de

Criagédo

Tipo de
Conselho

Possui Plano

de Manejo?

Outros
instrumentos
de gestio

Regularizacio
Fundiaria

Plano de
. utilizagdo da
RESEXdo Aprox. 83 Uso N Sim, Resex (2002) | CDRU INCRA e
Lago do Cunia | Porto Velho " . 1999 Deliberativo | aprovado em .
familias Sustentével Acordo de ICMBio (2010)
(RO) 2018 -
gestdo da
Resex (2013)
ARIE Dindmica .
Biolbgica Manaus; Rio Uso Possui apenas
! _ , 1985 Consultivo Nzo possui Nzo possui Decreto de
Fragmentos Preto da Eva Sustentavel Criacio (1985)
Florestais (AM) ¢
Portaria INCRA
visando atender
350 familias via
RESEX Sio Curugé; Sdo Plano de Pronaf (20045)
- Caetano de - Uso . . Em e CDRU ICMBio e
Jodo da Ponta K - 388 familias . 2002 Deliberativo . utilizagdo da e
(PA) Odivelas; Sao Sustentavel elaboragio Resex (2018) Associagio dos
Jodo da Ponta Usuérios da Resex
Sdo Jodo da Ponta
- MOCAJUIM
(2010)
RESEX confzilr:ésrias
Chocoaré , . Uso . . Em - CDRU MMA e
Mato-Grosso Santarém Novo | 672 familias Sustentavel 2002 Deliberativo elaboragio para gestdo ICMBio (2010)
(PA) da Resex
(2018)
ARIE Seringal .
Nova Uso Possui apenas
Epitaciolandia _ , 1999 N3o possui Nzo possui N3o possui Decreto de
Esperanca Sustentével Criacio (1999)
(AC) ¢
RESEX do Aprox’..SOO Plano de Ffortana INCRA
. .. familias Uso . . Em e visando atender
Quilombo Mirinzal , 1992 Deliberativo " utilizagdo da e
Frexal (MA) Sustentavel elaboragdo Resex (1996) 218 familias via
Pronaf (2005)
RESEX Magalhies Uso Possui apenas
Marinha Bgarata 409 familias Sustentavel 2014 Deliberativo Nzo possui Nzo possui Decreto de
Cuinarana (PA) Criacido (2014)
. . Possui apenas
ARI!E.Javan Santo Ant]omo _ USO, 1985 Nzo possui Nzo possui Nzo possui Decreto de
Buriti (AM) do Ica Sustentével .
Criagdo (1985)

Elaborado pelos autores, a partir de dados do ICMBio e da CONFREM Brasil.
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Isso gera um alerta que as UCs, que ainda ndo possuem o
plano de manejo e outros instrumentos de gestido, possam
ser apropriadas irregularmente pelas empresas adotantes. A
auséncia de documentos técnicos atualizados e publicados,
que estabelegcam as normas relativas ao uso da area e manejo
dos recursos naturais, abre brechas para que as empresas
interfiram nas UCs, segundo seus préprios interesses,
colocando em risco sua integridade socioambiental. Em
relagdo a situacdo fundiaria das UCs adotadas, somente
trés possuem o Contrato de Concessdo de Direito Real de
Uso (CCDRU), sendo elas a Resex do Lago do Cunii, em
Rondénia, a Resex S3o Jodo da Ponta e a Resex Chocoaré
Mato-Grosso, ambas no Para.

CCDRU - Contrato de Concessido de Direito Real de Uso:
contrato por meio do qual o ICMBio concede o territério

de uma UC federal a populagdes tradicionais de Reservas
Extrativistas e de Uso Sustentavel, com o objetivo de promover

a regularizacido fundiaria, o aproveitamento sustentavel e a
preservacdo das comunidades tradicionais e seu modo de vida.

O CDRU é fundamental para a regularizagdo fundiaria em
favor das populacdes tradicionais, possibilitando que as
familias beneficiarias das UCs de uso sustentavel possam
comprovar o seu direito de uso ao territério em que vivem.
O CDRU comprova a posse da area na UC e por meio dele
as comunidades podem acessar politicas publicas, como o
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) e outras.
Estes dados demonstram a inseguranca juridica em que se
encontram as UCs em processo de adogdo pelo Programa.
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Yo

X EMPRESAS
ADOTANTES

D e fevereiro a de abril de 2021, 08 empresas enviaram
propostas de adogdo ao MMA, sendo divulgada a
realizagdo de assinatura do Protocolo de Intenc¢des entre

os adotantes e o MMA. Nenhum desses protocolos ou os
Termos de Adocio e Planos de Trabalho relativos as adogdes
foram publicados pelo governo federal, apenas as atas de
sessdo publica e dos resultados da adog¢éo, de modo que

as negociagcdes seguem ocorrendo a portas fechadas, sem
transparéncia para a sociedade civil e para os conselhos gestores
das UCs. Veja na Tabela 4, a seguir, as UCs e seus respectivos
adotantes, na ordem em que as ado¢des foram divulgadas.
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Tabela 4: Empresas Adotantes no Programa Adote um Parque

Unidade de

Conservacio

Hectares
(ha)

Valor do
investimento

Adotante

Ata de
sessao
publica

Ata de
resultado

WRESEX Carrefour
do Lago do 75.877 R$ 3.793.850,00 Comércio e 18/03/2021 06/04/2021
Cunii (RO) IndUstria LTDA
AR”AE . Genial
Dinamica .
Biolgica Investimentos
3.180 R$ 159.000,00 Corretora 18/03/2021 06/04/2021
Fragmentos
Florestais de Valores
(AM) Mobiliarios S.A
RESEX Sio gOOfigcred'
Jodo da Ponta | 3.408 R$ 170.400,00 varta - 18/03/2021 | 06/04/2021
(PA) Cooperativa de
Crédito
RESEX Geoflorestas
Chocoaré 2783 R$ 141.000,00 Solugdes 26/03/2021 | 07/04/2021
Mato-Grosso Ambientais
(PA) Ltda.
QRIE Seringal Coplana - _
ova 2.574 R$ 128.700,00 Cooperativa 20 fo! 07/04/2021
Esperanca Acroindustrial divulgada
(AC) groindustria
RESEX do o
Quilombo 9.338 R$ 466.900,00 Y 08/04/2021 | 16/04/2021
Bebidas Ltda.
Flexal (MA) .
-Heineken
RESEX MRV
Marinha Engenharia e
. 11.017 R$ 550.850,00 L 16/04/2021 23/04/2021
Cuinarana Participagdes
(PA) AS
ARIE Javari COCA COLA
Buriti (AM) 13177 R$ 658.850,00 Indistrias Ltda. 23/07/2021 12/08/2021
Total 121.354 R$ 6.069.550,00

Elaborado pelos autores a partir de dados do MMA, 2021.
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Foto: ICMBIio

1. RESERVA EXTRATIVISTADOLAGO
DO CUNIA (RO)

A primeira adog¢do anunciada foi a da Resex do Lago do Cunia
(RO) pela rede de supermercados Carrefour, no valor de R$
3,8 milhdes. Essa adogio foi anunciada no dia 09 de fevereiro
de 2021, durante o ato de langcamento do Programa Adote

um Parque, antes mesmo da publicacdo do Decreto que o
institui, o que evidencia que a negociagio entre a empresa

e o MMA ja havia iniciado anteriormente. As atas de sessdo
publica da adocdo e de resultado que declaram a adocio,
foram publicadas em 18/03 e 06/04, respectivamente, sem
manifestacdo de outros interessados.

A Resex do Lago do Cunii esta inserida no municipio de
Porto Velho, estado de Rondénia, a cerca de 130km do centro
urbano e se insere na bacia hidrografica do Rio Madeira.
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RESEX do Lago do Cunia
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A populacéo tradicional que reside na RESEX é constituida por
83 familias beneficiarias e cerca de 400 pessoas. Em relacédo

as atividades produtivas, a economia local é baseada na pesca;

no extrativismo, principalmente, do acai e da castanha; na

producdo de mandioca e banana; todas essas atividades para

consumo e venda. Além disso, ha também extragdo de frutas
e caga, para subsisténcia na maioria dos casos (NAPRA, 2014
apud BRASIL, 2018). Também é realizado o manejo sustentavel
de jacarés pelos moradores da RESEX. A biodiversidade

da unidade é muito rica e diversa, sendo composta pelos

ecossistemas aquaticos, pela Floresta de Terra Firme, pelos

recursos florestais ndo madeireiros, pelos recursos pesqueiros,

pelo pirarucu, jacaré e outras diversas espécies de cagas
(crocodilos, aves, onca-pintada, peixe-boi).
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O Plano de Manejo da Resex do Lago do Cunii identifica

a insuficiéncia de assisténcia técnica e de articulacido
institucional, assim como a necessidade de fortalecimento da
fiscalizagdo constante da unidade e de seu entorno. A RESEX
é ameacada pela pesca predatéria, pela caca ilegal, pela
extragdo de recursos ndo madeireiros (por pessoas de fora da
Resex), por incéndios florestais (2 margem do rio Madeira),
por hidrelétricas (UHE Santo Anténio e Jirau), pela hidrovia
(dragagem no rio Madeira), por lixo e desmatamento em seu
entorno. Observa-se o avangco de ocupagdes e desmatamentos
ilegais em direcdo a area da RESEX via BR-319, de modo que a
area proposta para ampliagdo da reserva sofre grande pressido
de grileiros de terras. Ha também o avanco da especulacio
imobiliaria e da agropecuaria na regido (ICMBio, 2018a).

Em sua politica de meio ambiente, o Carrefour afirma
contribuir para o Desmatamento Zero e atuar para engajar
suas cadeias produtivas de commodities em modelos mais
sustentaveis. No entanto, a rede de supermercados possui uma
série de violagdes ambientais e de direitos humanos em suas
cadeias produtivas, como aponta o relatério “Por Tras das Suas
Compras”, da Oxfam Brasil (2020). Além disso, a rede varejista
esta associada a graves episddios de racismo e violéncia,
amplamente divulgados pela imprensa. A aposta em agdes ditas
sustentaveis é uma das estratégias utilizadas pela empresa para
melhorar sua imagem perante o consumidor.

Desta forma, durante a pesquisa buscou-se informagdes sobre
quais os interesses de uma das maiores redes supermercados
do Brasil em adotar a Reserva Extrativista do Lago do Cunid?
O Carrefour foi consultado sobre esta questdo e para mais
informacgdes sobre sua adesdo ao Programa Adote um Parque,
no entanto, ndo houve resposta aos questionamentos feitos.
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2. AREA DE RELEVANTE INTERESSE
ECOLOGICO DINAMICA BIOLOGICA
FRAGMENTOS FLORESTAIS (AM)

A segunda adocdo divulgada em 02/03 foi a da ARIE Dinamica
Biolégica Fragmentos Florestais pela corretora de valores

imobilidrios Genial Investimentos no valor de R$ 159 mil. A ata
de sessdo publica da adocgio foi publicada em 18/03, e a ata de
resultado, que declara a adogdo, em 06/04, sem manifestacio
de outros interessados.
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A ARIE Dinamica Bioldgica Fragmentos Florestais esta inserida
nos municipios de Manaus e Rio Preto da Eva, no estado do
Amazonas, e se insere nas bacias hidrograficas do rio Jatapu e
rio Negro. Localiza-se acerca de 80 km ao norte do perimetro
urbano de Manaus. A unidade se caracteriza pela cobertura
vegetal de Floresta Ombrofila Densa, sendo constituida por

11 reservas de fragmentos florestais e 12 reservas de florestas
continuas (ICMBio, 2018b).

A criacdo da ARIE se deu em varias por¢des de terras de varios
ecossistemas, que integram o Projeto Dinamica Bioldgica de
Fragmentos Florestais (PDBFF) - Ecossistema Floresta Tropical
Umida, que é uma parceria do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia (INPA) e o Smithsonian Institution (EUA). A UC

é administrada pelo ICMBio, em cogestdao com o INPA, e sdo
realizados estudos cientificos na unidade desde 1979. Sobre a
ocupagido da area, pesquisas apontam que:

Nas décadas de 70 e 80, a area do PBDFF recebeu incentivos
do governo para agricultura e pecuaria, com a implementacio
de trés fazendas (DIMONA, Porto Alegre e Esteio), onde
aproximadamente 15% de floresta primaria foi transformada
em pasto para criagdo de gado. Nos anos 80 essas areas foram
abandonadas, tornando-se capoeiras de diferentes estadios
sucessionais, com uma matriz circundante de floresta primaria
continua (BIERREGAARD et al. 2001 apud. BONANOMI, 2013).

A Genial Investimentos é uma corretora de titulos e valores
imobiliarios, que atua na area de investimentos no mercado
financeiro. A corretora atua na area de ESG (Environmental,
Social and Governance) - traduzido no portugués para
Ambiental, Social e Governanga Corporativa (ASG) - e trabalha
com Green Bonds (Titulos Verdes).
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INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS E PRINCIPAIS
MODALIDADES

Green bonds - ou titulos verdes, sdo titulos de divida

em que o emissor capta recursos para financiar projetos
com adicionalidade ambiental, como projetos de energia
renovavel, florestais e agricultura de baixo carbono, através
de fundos de renda fixa. Uma das primeiras empresas a
emitir titulos verdes no Brasil foi a Suzano Papel e Celulose.

ESG ou ASG - padrdes e critérios Ambientais, Sociais e de
boa Governanca corporativa, tanto para o estabelecimento
de praticas empresariais, quanto opc¢des de investimentos,
para atrair investidores que queiram adquirir acdes de
empresas ou investir em fundos financeiros baseados em
estratégias e politicas de promocgdo de impacto ambiental e
social positivo.

O Grupo Carta de Belém tem chamado atencio que

os investimentos verdes ou sustentaveis, apesar de
serem vistos como iniciativas financeiras inovadoras para
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, acabam
por transformar os bens comuns da natureza em ativos
financeiros, podendo colocar em risco a soberania de
povos e comunidades tradicionais, nos casos em que
investimentos precisem estar rastreados sobre uma
base territorial. Além disso, implicam em altos custos de

transacdo e podem favorecer praticas de greenwashing.

Cabe lembrar, que esses investimentos sustentaveis,
mercados voluntarios de carbono e greenbonds vem se
estabelecendo no Pais em um contexto de fragilidade
institucional, flexibilizagcdo de marcos legais e desconstrucido
de politicas publicas ambientais e socioterritoriais.




Com relacdo a ESG, a Genial Investimentos tanto tem uma
politica interna de implantagdo de critérios ESG, quanto
oferece investimentos ESG, como o Fundo Plural ESG Crédito.
Assim, em seu site a Genial Investimentos ja anuncia ser uma
das primeiras empresas a aderir ao Programa Adote um Parque,
a partir do seu Comité de Boas Praticas ESG.

A Genial Investimentos foi consultada durante a realizacio
desta pesquisa para mais informacdes sobre sua adesio ao
Programa Adote um Parque. Ela retornou que a empresa
ndo atuara diretamente na operacionalizagcdo do recurso

da adocdo, se comprometendo apenas com a doacdo do
investimento negociado. A aplicagdo dos recursos sera
coordenada pelo ICMBio/ MMA e, posteriormente, receberéo
um relatério de prestacdo de contas em relagdo ao uso dos
recursos. Foi questionado como essa adesdo ao Programa
se relaciona com a politica da empresa, assim como, foram
solicitados os documentos assinados com o MMA. Apesar
de divulgar que a empresa possui boas praticas baseadas na
transparéncia, a empresa respondeu que nio iria divulgar os
documentos assinados.

Foto: ICMBIio
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Foto: ICMBio

3. RESERVA EXTRATIVISTASAO
JOAO DA PONTA (PA)

A terceira adogio, divulgada em 17/03, foi a da RESEX S3o Jodo
da Ponta pela cooperativa de crédito Coopecredi Guariba,

no valor de R$ 170 mil. A Ata de sessdo publica da adocao foi
publicada em 18/03 e a Ata de resultado que declara a adogdo
em 06/04, sem manifestacido de outros interessados.

A RESEX S3o Jodo da Ponta é uma reserva extrativista
marinha, inserida nos municipios de Curuga, Sdo Caetano
de Odivelas e Sdo Jodo da Ponta, na zona litoranea do
estado do Para. A UC é rica em recursos pesqueiros,

sendo essa a principal atividade econémica das populagdes
extrativistas que nela residem. A Associacdo dos Usuarios da
RESEX Marinha de Sdo Jodo da Ponta (MOCAJUIM) assume
a representagcdo dos extrativistas como co-gestores da UC,
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respondendo pelo Plano de Utilizagido, que cria as normas

comunitarias de uso dos recursos naturais e pesqueiros da

UC (GONCALVES, 2012).

A Coopecredi Guariba é uma cooperativa de crédito de Sao

Paulo, voltada inicialmente para produtores de cana-de-agucar

e que depois passou a admitir produtores rurais e pecuaristas

em geral. Hoje ela atua como instituicdo financeira mais

ampla. A cooperativa foi consultada durante a realizagdo desta

pesquisa para mais informacdes sobre sua adesdo ao Programa

Adote um Parque e informou que nio seria possivel contribuir

com a pesquisa devido ao sigilo que recai sob a instituicdo.

Respondeu que nenhuma outra informacio, politicas ou dados

poderiam ser divulgados pela Coopecredi para além daqueles

que ja foram veiculados pelo MMA.

34 |

PROGRAMA ADOTE UM PARQUE



0.00°

10.00°S

Z

70.00°W 60.00°W 50.00°W

PA

RESEX Chocoaré Mato-Grosso

LEGENDA
I UC em processo de adogdo

0 250|500 km g =" [ Terras Indigenas

[ Areas Quilombolas

O  Terras Indigenas em estudo

z _ Sistema de Coordenadas Geograficas . .
Total da 4rea sobreposta = Datum: Sirgas 2000 [ Unidades da Federacgo do Brasil

4’2317 ha Mapa elaborado por Soares, A. C. S., 2021. I:I A Snia L |
mazonia Lega

4.RESERVA EXTRATIVISTA
CHOCOARE MATO-GROSSO (PA)

A quarta adocio, divulgada em 25/03, foi a RESEX Chocoaré
Mato-Grosso pela Geoflorestas Solucdes Ambientais no valor
de R$ 141 mil. A ata de sessdo publica da adogéo foi publicada
em 26/03 e a ata de resultado que declara a adogdo em 07/04,
sem manifestacdo de outros interessados.

A RESEX Chocoaré Mato-Grosso esta localizada no municipio
de Santarém Novo, no litoral do estado do Para. A UC

possui grande importancia ecoldégica com elevada riqueza

de fauna e flora. A unidade tem entre 15 e 17 comunidades
tradicionais extrativistas, onde vivem, aproximadamente,
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672 tamilias beneficiarias, que sobrevivem da atividade
pesqueira e marisqueira, e da agricultura familiar. H4 regras
comunitarias na RESEX em relagdo ao manejo sustentavel

de recursos pesqueiros. A unidade sofre impactos com a
presenca de fazendas com pastagens no entorno da RESEX,
que causam degradacdo e alteracdo no curso dos igarapés.
Outros impactos sdo causados pela abertura de ramais e pela
presenca de grileiros no entorno da unidade.

A Geoflorestas Solucdes Ambientais é uma empresa, com
sede em S3o Paulo, que trabalha na prestacdo de servigcos
ambientais, com consultoria ambiental especializada

e geomonitoramento. Em seu site a empresa afirma:
“Acreditamos que o conhecimento tem o poder de facilitar a
expansdo do Agronegédcio e ainda assim promover o equilibrio
ambiental”. Entre os seus clientes estdo grandes corporacdes
do agronegdcio, como a Bunge, a Bayer, a Basf, a Marfrig,

a Cargill, a Monsanto, dentre outras que violam direitos
humanos, socioambientais e territoriais, conforme mostra
estudo produzido pela Articulagdo dos Povos Indigenas do

Brasil (APIB).

A Geoflorestas foi consultada durante a realizacdo desta
pesquisa para mais informacdes sobre sua adesdo ao Programa
Adote um Parque e afirmou que:

Ao aderir ao Programa Adote Um Parque, a intencio da
GEOFLORESTAS é mostrar que é possivel vencer a inércia e
adotar uma postura compativel com a sua politica corporativa.
Estes Ultimos dezoito meses ndo foram marcados apenas pela
pandemia e noticias negativas. Vimos projetos do Agronegocio
implementando agdes com vistas a uma producédo sem relagdo

com desmatamento e com viés mais sustentavel; vimos o Brasil
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quase dobrar as areas financiadas em programas de agricultura
de baixo de Carbono; vimos o setor de estoque de Carbono
despontar como um dos mais promissores e sustentaveis;
vimos o langamento da legislacéo relativa a Pagamento

por Servicos Ambientais (PSA) (Mensagem enviada pela
Geoflorestas em 2021).

Ao ser questionada sobre como se deu a escolha da Resex
Chocoaré Mato Grosso, a empresa afirmou que a escolheram
por ser uma area dentro das possibilidades de investimento da
Geoflorestas, pela sua importancia como UC flGvio-marinha e
pela baixa ocorréncia de problemas ambientais, o que permite
que possam direcionar investimentos para servigos voltados

a um Plano de Ordenamento Pesqueiro e Plano de Manejo.
Verifica-se, portanto, evidente abertura das UCs federais para
a gestdo privada, inclusive em relacdo aos instrumentos de
gestdo, que pela lei devem ser construidos apenas mediante
consulta e deliberagdo dos conselhos das UCs. A empresa
também afirmou que, a partir de um diagnéstico da UC,
enviou um documento ao MMA com propostas em relacédo a
infraestrutura de instalacdes, servicos e demandas, que sera
finalizado para entdo valida-los junto ao gestor da UC e a
comunidade que vive no entorno da RESEX. Isto é, pretendem
dialogar com as comunidades depois que o planejamento de

suas acgdes ja estiver finalizado.




5. AREA DE RELEVANTE INTERESSE
ECOLOGICO SERINGALNOVA
ESPERANCA (AC)

A quinta adocdo, divulgada em 29/03, foi a da ARIE Seringal
Nova Esperanca pela Cooperativa Agroindustrial Coplana no
valor de R$ 128 mil. N3o foi divulgada a Ata de sessdo publica

da adocdo e a Ata de resultado que declara a adogéo foi

publicada em 07/04, sem manifestacdo de outros interessados.
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A ARIE Seringal Nova Esperanca esta inserida no municipio

de Epitaciolandia, no estado do Acre, e pertence a bacia

do rio Madeira. A UC foi criada em 1999, com o objetivo

de proteger exemplares raros da biota regional, em especial
as espécies Castanheira e Seringueira (BRASIL, 1999).
Apesar disso, pesquisas apontam que em 1995 havia o
requerimento de moradores da area para a criagdo de

uma unidade de conservagido na modalidade de reserva
extrativista, motivados pela resolugdo de conflito fundiario
existente ha décadas com fazendeiros da regido. Mesmo
assim, a UC foi criada na categoria de ARIE. Ao longo dos
anos, avangam na UC o desmatamento ilegal e a abertura de
areas para pastagens, causados, principalmente, pela falta
de regularizacido fundiaria, de instrumentos de gestdo e de
fiscalizagdo constante. Entre 1999 até 2014, o desmatamento
na UC cresceu de 10,43% para 44,39% (Abreu, 2015).

A Coplana é formada por produtores de cana-de-aclcar,
culturas em rotacdo com cana, como amendoim e soja,
além de outras culturas em menor escala, com matriz

em Guariba (SP) e filiais em outros municipios de Sio
Paulo e Minas Gerais. Chama atencio, o interesse de uma
cooperativa agroindustrial do Sudeste em uma unidade
de conservagio, cuja gestdo ndo tem conseguido cumprir
a funcdo de preservacido de espécies nativas raras da
Amazénia. A Coplana foi consultada durante a realizagido
desta pesquisa para mais informacdes sobre sua adesio
ao Programa Adote um Parque e ndo houve resposta aos
guestionamentos feitos.
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6. RESERVA EXTRATIVISTADO
QUILOMBO FLEXAL (MA)

A sexta adocio, divulgada em 05/04, foi a da RESEX do
Quilombo Flexal, pelo Grupo Heineken no valor de R$ 466
mil. A Ata de sessdo publica da adogio foi publicada em 08/04
e a Ata de resultado que declara a adogdo em 16/04, sem
manifestacdo de outros interessados.

A RESEX do Quilombo Flexal esta inserida no municipio
de Mirinzal, no estado do Maranhio, e pertence a bacia
hidrografica do rio Uru. A populagdo tradicional que reside
na RESEX é constituida por aproximadamente 500 familias,
distribuidas em trés comunidades quilombolas (Frechal,
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Deserto e Rumo). O processo de criagdo da RESEX se deu
mediante a constante luta da comunidade do Frechal pelo
reconhecimento e garantia de seu direito a terra. Em setembro
de 2021, o Quilombo do Frechal completa 229 anos de
resisténcia, enquanto a Reserva Extrativista foi criada em 1992.
O territério da RESEX é rico em buritizais, jucaras, andirobas
e agaizais e as areas inundaveis sdo utilizadas pela comunidade
para plantio de arroz, pesca, coleta de ervas medicinais

e outras atividades extrativistas. A atividade econémica
predominante é a agricultura familiar, com plantio de arroz,
feijdo, milho, mandioca e macaxeira (Dados da pesquisa e
CNPT/IBAMA).

Foto: ICMBIio

Sobre o processo de adocdo da RESEX, ha uma situacdo de
grande desinformacédo, de modo que ndo foram realizados
esclarecimentos prévios ou processos de consulta junto as
comunidades do Frechal sobre as negociagdes realizadas
entre o MMA e a Heineken. A Associagdo do Quilombo do
Frechal, junto com a Articulacido Amazdnia de Agroecologia
(ANA-Amazonia), a Terra de Direitos, o Conselho Nacional
das Populagdes Extrativistas (CNS), entre outras organizacdes,
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ingressaram com solicitacdo de informagdes no Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), sobre a falta de
transparéncia em relagdo ao conteddo do Protocolo de
IntencSes assinado entre o MMA e a Heineken, e até o
momento ndo houve resposta. As comunidades estdo sendo
pressionadas e assediadas em seu territério em relagdo ao
processo de construgdo do Plano de Trabalho de adocéo da
RESEX. A UC ni3o possui plano de manejo aprovado, apenas um
plano de utilizagcdo ainda nio publicado, o que fragiliza ainda
mais a seguranca juridica das comunidades.

A Heineken, companhia multinacional holandesa do setor de
bebidas, busca fortalecer sua imagem de empresa responsavel
social e ambientalmente por meio de seus projetos de
sustentabilidade. No entanto, adota um territério quilombola
sem o consentimento da populacio residente e sem nenhuma
transparéncia do que esta em jogo. A Heineken foi consultada
durante a realizacdo desta pesquisa para mais informacgdes
sobre sua adesdo ao Programa Adote um Parque e ndo houve
resposta aos questionamentos feitos.

7. RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA
CUINARANA (PA)

A sétima adocio, divulgada em 14/04, foi a da RESEX Marinha
Cuinarana pela MRV Engenharia no valor de R$ 550 mil. A Ata
de sessdo publica da adocio foi publicada em 16/04 e a Ata de
resultado que declara a adogdo em 23/04, sem manifestagdo de
outros interessados.

A RESEX Marinha Cuinarana esta inserida no municipio de
Magalh3es Barata, na zona costeira maritima do estado do
Pard. Cerca de 409 familias extrativistas vivem na unidade,
e as principais atividades que desenvolvem sdo a pesca do
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caranguejo e a extracdo de camardes e mariscos. A Associacdo
dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Cuinarana
(AUREMAC), junto a outras 11 associacdes que integram a
Comissdao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas (Confrem) se posicionaram contra e pela
anulagdo do Programa Adote um Parque, ja tendo protocolado
duas acdes na Procuradoria Geral da Unido (PGR) contra o
programa (Brasil de Fato, 2021).

Além de estar envolvida com crimes ambientais em suas
obras, a construtora MRV Engenharia também possui histérico
de trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo em
diferentes empreendimentos e estados, tendo ocorrido

resgates de trabalhadores em obras da empresa nos anos de
2011, 2013, 2014 e 2021 (REPORTER BRASIL, 2021).
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A construtora foi consultada durante a realizacdo desta
pesquisa para mais informacdes sobre sua adesio ao Programa
Adote um Parque e afirmou que essa adocdo é uma espécie

de parceria publico-privada, em que a empresa entra com o
compromisso institucional de apoio financeiro e a definicdo do
modelo e regras de gestido é realizada pelo governo federal.
Afirmou que a escolha da Resex Marinha Cuinarana (PA) se
relaciona as UCs que estdo mais adiantadas no processo de
parcerias, e que a MRV se comprometeu com outra adogdo em
que a unidade ainda esta a definir.

8. AREA DE RELEVANTE INTERESSE
ECOLOGICO JAVARI BURITI (AM)

A oitava ado¢do do Programa Adote um Parque, divulgada em
29/04, foi a da ARIE Javari Buriti pela Coca-Cola no valor de

R$ 658 mil. A ata de sessdo publica da adocio foi publicada em
23/07 e a Ata de Resultado que declara a adogdo em 12/08, sem
manifestacdo de outros interessados. A ARIE Javari Buriti esta
inserida no municipio de Santo Antonio do I¢ca, no Amazonas,

na bacia hidrografica do rio Solim&es. A unidade foi criada com
o objetivo de proteger os bosques da palmeira Buriti e a fauna
associada a essa formacio vegetal (BRASIL, 1985). De acordo
com dados da pesquisa, a ARIE ndo tem ocupagdo humana e
apresenta um ambiente muito indspito com terreno denso e
alagado, com predominancia das palmeiras Javari e Buriti, muito
préximas uma da outra. Ha populagdes que moram proximas a
UC e realizam atividade extrativista do Buriti. A unidade possui
elevada importancia ecoldgica e condicido geoldgica impar. De
acordo com dados do ICMBio e Funai, a ARIE Javari-Buriti possui
sobreposicdo de 2,10% (337,00 ha) com a Terra Indigena Betania,
do Povo Ticuna.
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De acordo com o SNUC, alguns dos objetivos da modalidade
ARIE é manter os ecossistemas naturais de importancia

regional e regular o uso admissivel dessas areas. Diante

disso e da importancia da protecdo de uma unidade como

a da ARIE Javari Buriti, o governo federal transfere suas

responsabilidades para uma grande empresa do ramo da

indUstria de bebidas. Qual o interesse da Coca-Cola em

uma area alagada que ndo é ocupada e ndo possui nenhuma
estrutura construida? A Coca-Cola foi consultada durante a

realizacdo desta pesquisa para mais informacdes sobre sua

adesdo ao Programa Adote um Parque e ndo houve resposta

aos questionamentos feitos.
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PROGRAMA DE

CONCESSOES DE
PARQUES NATURAIS
DO BNDES

lém do Programa Adote um Parque, o governo federal

tem atuado também por outros caminhos para a
privatizacdo das areas protegidas. Em janeiro de 2021,
varios parques naturais foram adicionados ao “Programa de
Estruturacdo de Concessdes de Parques Naturais” do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
que foi langado pelo Banco no segundo semestre de 2020.
Nesse caso, tratam-se de UCs de Protecio Integral, sendo
parques estaduais e federais.

O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND (Lei n® 9.491/97)
estrutura legalmente o processo de concessio, sendo que

os parques devem ser primeiramente incluidos, por meio de
decretos estaduais e federais, ao Programa de Parceria de
Investimentos — PPl (Lei n® 13.334/2016). Apés isso ser feito,

o parque pode ser concedido por meio do Programa de
Estruturagdo de Concessdes de Parques Naturais do BNDES.
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Desta forma, em 13 de abril de 2021, o governo federal
publicou o Decreto n° 10.673, que dispde sobre a qualificagdo
de 09 UCs? no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da
Presidéncia da Republica e sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizacgio.

Até o momento, ja foram incluidos cerca de 26 parques
naturais no Programa. Essa concessio é, em tese, destinada
para o turismo, uma desestatizacido de servicos de visitagdo de
parques. Mas, na verdade, se trata da privatizagdo de UCs em
escala nacional, pois além dos servicos de visitagdo, inclui-se
também a gestdo e protecdo desses parques, o que impacta
diretamente no controle do territério e da sociobiodiversidade
ali presente. O Programa é defendido como uma estratégia
lucrativa para o setor turistico, criando uma oportunidade

de marketing sustentavel, que gera lucro para as empresas
que aderirem ao Programa, abrindo margem para praticas de
Greenwashing, assim como no Programa Adote um Parque.

Somado a isto, os parques incluidos no Programa de
Concessdes do BNDES possuem problemas de regularizacdo
fundiaria e sobreposicio a terras indigenas, territérios
quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, como
chamou atencio a Nota Técnica da Associacdo Brasileira de
Antropologia sobre o Decreto n° 10.673 de 13 de abril de 2021.

2. Floresta Nacional de Brasilia- DF; Parque Nacional da Serra dos Orgéos - RJ;
Parque Nacional da Chapada dos Guimardes - MT; Parque Nacional de Ubajara -
CE; Parque Nacional da Serra da Bocaina — RJ e SP; Parque Nacional da Serra da
Capivara - PI; Parque Nacional da Serra da Bodoquena - MS; Parque Nacional do
Jal - AM; Parque Nacional de Anavilhanas - AM.
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@)

RISCOS E DIREITOS
VIOLADOS

o s dados do presente estudo indicam que os decretos
que instituem, tanto o Programa Adote um Parque,
quanto o Programa de Concessdes de Parques Naturais do
BNDES, descumprem acordos internacionais firmados pelo
Brasil, violam direitos constitucionais e infraconstitucionais de
povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, assim
como, colocam em risco a soberania desses povos sobre seus
territérios e modos de vida.

Inicialmente, como ja mencionado, os Conselhos Deliberativos
das Reservas Extrativistas foram atropelados, uma vez que nio
foram consultados acerca da aprovagio e demais etapas do
Programa Adote um Parque. Esta auséncia de transparéncia

e participacdo, além de infringir a lei e o decreto que

criou e regulamentou o SNUC, trata-se de grave violacdo a
Convencido 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que prevé que a negociagio sobre um territério
tradicional ndo pode ocorrer sem que as populagdes que
residem no local sejam previamente informadas e consultadas
ao longo desse processo.
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Nio obstante, no paragrafo (nico do capitulo Il do Decreto

n°® 10.623/21, que institui o Programa Adote um Parque, é
mencionada a necessidade de anuéncia do proprietario para
inclusdo de areas privadas que constituam UCs federais, como
as RPPNs, no Programa Adote um Parque. O Programa, nesse
caso, respeita a propriedade privada, mas ndo reconhece o uso
tradicional dos territorios pelas comunidades, desrespeitando
inclusive as UCs que possuem o CCDRU.

Viola-se, ainda, direitos de povos indigenas, ao se entregar a
iniciativa privada UCs que possuem sobreposicdo com terras
indigenas, como é o caso da Terra Indigena Apiaka do Pontal
e Isolados no Mato Grosso, que teve aproximadamente 100%
de sua area sobreposta pelo Parque Nacional do Juruena
(AM/MT). As terras indigenas, além de incluidas nas areas
protegidas, possuem uma legislacdo prépria, como prevista no
artigo 231 da Constituigdo Federal, que reconhece aos povos
indigenas o direito originario e usufruto exclusivo de seus
territorios.

Ademais, descumprem o Decreto n® 6.040/2007, que institui

a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais, e o artigo 68 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que
reconhece os direitos territoriais de comunidades quilombolas.
As UCs federais incluidas no Programa Adote um Parque

que possuem sobreposicdo com terras indigenas e areas
quilombolas podem ser observadas nas Tabelas 5 e 6 em anexo.
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Por fim, é importante chamar atencéo, que estes
programas, ao desresponsabilizarem o Estado de gerir UCs
enfraquecem ainda mais as politicas pUblicas de fiscalizagio,
conservacio, recuperagdo e melhoria das UCs federais.
Percebe-se que ao invés de levar a maiores ambicdes nas
metas, investimentos e esforcos governamentais para
conservacio das florestas, mitigacdo e adaptacido das
mudancas climaticas, estes programas inovadores criam
uma dependéncia do apoio empresarial para as atividades
essenciais de 6rgdos publicos ambientais, como o ICMBio,
sem que tragam impacto positivo efetivo aos territérios,
promovendo praticas de greenwashing, violagdo de direitos,
privatizacdo e financeirizagdo dos bens comuns.

50 | PROGRAMA ADOTE UM PARQUE



s ameagas que o Programa Adote um Parque e o

Programa de estruturagcido de Concessdes representam
aos territérios tradicionais partem de um vetor principal,
direcionado pelas empresas para as comunidades: a perda da
autonomia. A autonomia, diferente da liberdade, representa
nao s6 o direito de fazer, mas de fazer do seu modo. A
imposicdo de novas formas de viver o territério representa
o pilar das ameacas que as empresas apresentam ao
condicionarem os usos dos territorios aos seus beneficios (ou
contrapartidas).

Neste Gltimo item desta publicacdo, elencamos 03 principais
instrumentos de fortalecimento da autonomia aos territorios
tradicionais envolvidos em Unidades de Conservacio. O
primeiro, a Convencido n° 169 da OIT, principal marco abaixo
da Constituicdo Federal para direitos étnicos no Brasil ao tratar
de territérios, consulta prévia e direito a vida que estipula

que a atuacido dos Estados nacionais deve ser pautada na
ruptura do assimilacionismo e integracionalismo. O segundo,
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os protocolos de consulta, que sdo instrumentos de producio
propria dos grupos étnicos para expressarem e divulgarem
suas regras internas. E os conselhos deliberativos, que ainda
que limitado, se aliado aos dois outros instrumentos pode ser
fundamental instrumento de gestdo participativa de Unidades
de Conservacgio.

CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT)

A Convencdo 169 da OIT é um tratado internacional, do qual

o Brasil é signatario, que dispde sobre o direito dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais serem
consultados, de forma prévia, livre e informada, antes de serem
tomadas decisdes que possam causar dano ou ameaga de dano
a direitos. O Artigo 6° da Convencio estabelece que ao aplicar
as disposi¢des da convencgio, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
os niveis, na ado¢do de decisdes em instituices efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim (OIT, 2011).
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A Convencio 169 da OIT foi promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Nesse momento, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)

n® 177/2021, que estabelece que o Brasil possa denunciar a
Convencio 169, se retirando dela. Esse ataque é orquestrado
pela bancada ruralista, que segue atuando para a destruigdo da
legislacdo socioambiental brasileira. Mas a luta em defesa dos
direitos segue, e uma Carta em defesa dos direitos de consulta
e autodefinicdo dos povos e comunidades tradicionais contra

o PDL n® 177/2021 foi assinada por varias organizacdes da
sociedade civil denunciando o projeto: https://agroecologia.org.
br/wp-content/uploads/2021/06/carta oit-169 Final.pdf

PROTOCOLOS DE CONSULTA

O s protocolos de consulta sio um importante instrumento em defesa
do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, conforme estabelece

a Convencio 169 da OIT, por meio deles, os povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais determinam como a consulta deve ser realizada
em relagdo a qualquer medida, legislacdo ou projeto que possa afetar os
seus territorios e modos de vida tradicionais, de modo que as comunidades
tenham o direito a dizer ndo caso assim decidam coletivamente. Ainda
que nio seja obrigatério para aplicagdo do direito de consulta, trata-se,
portanto, de uma importante ferramenta de luta em defesa dos territorios
coletivos diante de graves projetos como o Programa Adote um Parque

e outros similares, sejam eles coordenados pelo governo federal e/ou

empreendimentos da iniciativa privada.

CONSELHOS DELIBERATIVOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Os Conselhos Deliberativos das UCs sdo importantes espagos de
defesa dos territérios tradicionais. Para além das competéncias
atribuidas aos Conselhos das UCs, o Art. n° 5 da Secdo lll

da Instrucdo Normativa n° 9/2014 do ICMBio estabelece as
competéncias especificas dos Conselhos Deliberativos:
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* Manifestar-se sobre assuntos de interesse das populagdes
tradicionais beneficiarias da UC e matérias relacionadas
a potenciais impactos ou beneficios relacionados a
implementacdo da Unidade e suas comunidades beneficiarias;

* Homologar o perfil e a relagdo das familias beneficiarias;

e Estimular o protagonismo e apoiar a formalizacio e o
fortalecimento das organizagdes de populagdes tradicionais
beneficiarias;

— .1

T " ' cer os mecanismos de tomada de decisdo que
assegurem a efetiva participacdo das populagdes tradicionais na
gestdo da UC;

* Formalizar o resultado das deliberagdes por meio de
resolugdes, registradas em ata da reunido correspondente;

* Demandar e propor aos 6rgidos competentes agdes ou politicas
publicas de qualidade de vida e apoio ao extrativismo as
populacdes tradicionais beneficiarias da UC;

* Acompanhar a elaboracido e implementacéo, do Acordo
de Gestdo, do Plano de Manejo Participativo e dos demais
instrumentos de gestdo da UC;

* Aprovar, por meio de resolucdo, o Acordo de Gestdo, o Plano
de Manejo Participativo e os demais instrumentos de gestdo da
UC, bem como monitorar e avaliar sua implementagio; e

* Criar, se pertinente, o Comité de Gestio, vinculado
ao Conselho, que sera composto pelo ICMBio e por
representantes das populagdes tradicionais, o qual tera a
atribuicdo de participar de forma colaborativa da gestdo da UC

(ICMBio, 2014).

Se os Conselhos deliberativos possuirem composicido que
represente os interesses locais e regimento interno que garanta
qualidade na participacdo e tomada de decisdes, pode se tornar
importante instrumento que facga valer a protecio territorial.
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ANEXOS

9.1. LISTA DE UNIDADES DE CONSERVACAO INCLUIDAS
NO PROGRAMA ADOTE UM PARQUE

Tabela 4: UCs incluidas no Programa Adote um Parque

Unidades de Conservacio (UCs) Estado Tamanho Area (ha)

1 RESEX Chico Mendes AC 931.543
2 | PARNA da Serra do Divisor AC 837.560
3 |RESEX do Cazumba-lracema AC 754.974
4 | RESEX do Alto Jurua AC 537949
5 | FLONA Santa Rosa do Purus AC 231.557
6 |FLONA do Macaui AC 176.356
7 |RESEX do Alto Tarauaca AC 154.134
8 |ESEC Rio Acre AC 79.395
9 |FLONA de Sio Francisco AC 2141
10 | ARIE Seringal Nova Esperanca AC 2.574
1 | RESEX Riozinho da Liberdade AC/AM 324.535
12 | PARNA do Pico da Neblina AM 2.252.419
13 | FLONA do Iquiri AM 1.472.609
14 | FLONA de Balata-Tufari AM 1.052.955
15 |FLONA de Pau-Rosa AM 971.805
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16 | REBIO do Uatumi AM 938.732
17 | PARNA do Acari AM 896.178
18 | FLONA de Tefé AM 865.127
19 | RESEX Rio Unini AM 840.521
20 |ESEC Juami-Japura AM 831.532
21 | PARNA Nascentes do Lago Jari AM 812.753
22 | RESEX ltuxi AM 776.325
23 | FLONA do Aripuani AM 750.976
24 | ESEC Alto Maués AM 665.141
25 |RESEX do Médio Purus AM 604.236
26 |FLONA do Jatuarana AM 569.319
27 | FLONA de Urupadi AM 537.588
28 | FLONA de Humaita AM 472.455
29 | FLONA Mapia-Inauini AM 368.950
30 |REBIO do Manicoré AM 359.076
31 | PARNA de Anavilhanas AM 350.243
32 | RESEX do Lago do Capana Grande AM 303.761
33 | ESEC de Jutai-Solimdes AM 289.514
34 | RESEX do Médio Jurua AM 286.955
35 | RESEX do Rio Jutai AM 275.516
36 |FLONA do Purus AM 256.123
37 | REBIO do Abufari AM 223.867
38 |RESEX do Baixo Jurua AM 178.039
39 | APA dos Campos de Manicoré AM 152151
40 |RESEX Auati-Parana AM 146.949
41 | RESEX Arapixi AM 133.600
42 | ARIE de Javari-Buriti AM 13177
43 ARIE Dinidmica Biolbgica Fragmento AM 3180
Florest.

44 | PARNA do Juruena AM/MT 1.957.949
45 | PARNA da Amazénia AM/PA 1.066.203
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46 | PARNA Mapinguari AM/RO 1.776.925
47 | PARNA do Jai AM/RR 2.367.357
48 | FLONA do Amazonas AM/RR 1.942.389
49 | RESEX Baixo Rio Branco-Jauaperi AM/RR 580.628
50 |PARNA Serra da Mocidade AM/RR 359.943
51 |FLONA de Roraima AM/RR 169.570
52 | PARNA Montanhas Tumucumaque AP 3.865.172
53 | PARNA do Cabo Orange AP 657.328
54 | RESEX do Rio Cajari AP 532.405
55 | FLONA do Amapé AP 457448
56 |REBIO do Lago Piratuba AP 392.475
57 | ESEC de Maracé-Jipioca AP 58.757
58 | REBIO do Gurupi MA 271.201
59 | RESEX da Baia do Tubario MA 223.889
60 | RESEX Arapiranga-Tromai MA 186.909
61 | RESEX de Cururupu MA 186.057
62 | RESEX Itapetininga MA 16.294
63 | RESEX do Quilombo Flexal MA 9.338
64 | RESEX do Ciriaco MA 8.107
65 | ESEC da Terra do Meio PA 3.373.168
66 | APA do Tapajos PA 2.040.325
67 | FLONA do Jamanxim PA 1.301.696
68 | RESEX Verde para Sempre PA 1.289.359
69 | PARNA do Jamanxim PA 862.636
70 | FLONA do Crepori PA 740.394
71 | RESEX Riozinho do Anfrisio PA 736.167
72 | FLONA de Altamira PA 722.947
73 | RESEX Tapajos-Arapiuns PA 677521
74 | PARNA do Rio Novo PA 538.154
75 | FLONA do Tapajés PA 530.621
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76 | PARNA da Serra do Pardo PA 445.413
77 | FLONA de Saraci-Taquera PA 441.271
78 | REBIO do Rio Trombetas PA 407.589
79 | RESEX Rio Iriri PA 398.850
80 | FLONA de ltaituba Il PA 397754
81 | REBIO Nascentes Serra do Cachimbo PA 342196
82 |FLONA de Carajas PA 331150
83 | FLONA de Caxiuani PA 317950
84 | RESEX Rio Xingu PA 302.942
85 |FLONA do Trairdo PA 257526
86 |FLONA de Mulata PA 216.604
87 | FLONA de ltaituba | PA 213.104
88 | RESEX Renascer PA 209.638
89 | RESEX Terra Grande Pracuuba PA 194.870
90 | RESEX de Gurupa-Melgaco PA 145.573
91 | FLONA do ltacaiunas PA 136.681
92 | FLONA do Tapirape-aquiri PA 114.015
93 | REBIO do Tapirapé PA 98.996
94 | RESEX Mapua PA 93.748
95 | RESEX Ariéca Pruani PA 83.817
96 | PARNA dos Campos Ferruginosos PA 79.086
97 | RESEX Marinha de Gurupi-Piria PA 72.790
98 | RDS de Itatupi-Baquia PA 64.442
99 | RESEX Marinha de Arai-Peroba PA 62.323
100 | RESEX Ipad-Anilzinho PA 55.835
101 | RESEX Marinha de Caeté-Taperacu PA 42.488
102 | RESEX Méie Grande de Curuga PA 36.678
103 | RESEX Maracani PA 30.178
104 | RESEX Marinha de Soure PA 29.579
105 | RESEX Marinha de Tracuateua PA 27.865
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106 | RESEX Marinha Mestre Lucindo PA 26.459
107 | RESEX Marinha Mocapajuba PA 21.018

108 | APA do Igarapé Gelado PA 20.717

109 | RESEX Marinha Cuinarana PA 1.017

10 | RESEX de Sdo Jodo da Ponta PA 3.408

11 | RESEX Chocoaré-Mato Grosso PA 2783

12 | FLONA do Amani PA/AM 682.562
13 | ESEC do Jari PA/AP 231.082
114 | PARNA de Pacads Novos RO 708.670
15 | REBIO do Guaporé RO 615.776
16 |REBIO do Jaru RO 346.864
17 | PARNA Serra da Cutia RO 283.503
118 | FLONA do Jamari RO 222157
19 | FLONA de Jacunda RO 221.220
120 | RESEX do Rio Ouro Preto RO 204.633
121 | RESEX Barreiro das Antas RO 106.198
122 | FLONA do Bom Futuro RO 100.075
123 | RESEX do Lago do Cunid RO 75.877
124 | RESEX do Rio do Cautério RO 75.061

125 |ESEC de Cuni3 RO/AM 185.314
126 | PARNA dos Campos Amazdnicos RO/MT/AM 961.327
127 | ESEC Niquia RR 306.394
128 | FLONA de Anaua RR 259.400
129 | PARNA do Virua RR 214.950
130 | PARNA do Monte Roraima RR 16.749
131 | ESEC de Maraca RR 103.5M
132 | RESEX do Extremo Norte do Tocantins TO 9.071

Total 64.369.569

Adaptado de BRASIL, 2021b.
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9.2. SOBREPOSICOES UCS INCLUIDAS NO PROGRAMA COM
TERRAS INDIGENAS E QUILOMBOLAS

Tabela 5: Sobreposigcdes UCs com Terras Indigenas

Unidade de conservacio Terra Indigena Area’ ferra Area.dte
Indigena sobreposicido ha
Parque Nacional da Floresta Nacional Andira-Marau 788528,383 113185,2691
Amazdnia de Pau-Rosa
Reserva Extrativista Arara do Igarapé
Riozinho da Liberdade Humaita 87571,6965 10378,76128
Parque Nacional do Pico Balaio 257281,4601 | 242646,6855
da Neblina
Area de Relevante
Estagdo Ecolégicade | Interesse = Betania 122769,0265 | 5958,884532
Jutai-Solimé&es Ecoldgico Javari-
Buriti
Reserva Extrativista . .
Riozinho da Liberdade Campinas/Katukina 32623,6443 2866,901668
Floresta Nacional de Diahui 47354,603 29065,39301
Humaita
Reserva Bioldgica do .
Jaru Igarapé Lourdes 185533,5768 13260,10282
Floresta Nacional do Floresta Nacional Inauini/Teuini 468996,3 67926,32859
Purus Mapia - Inauini
Reserva Extrativista ltuxi Parq.ue Na<':|ona| JacarelUba/Katauixi 647386 612478,8197
Mapinguari
Floresta Nacional de Jaminaua/Envira 80618,1798 7223919962
Santa Rosa do Purus
Reserva Ef(tratlwsta do Kaxmawa. Ashaninka 312778622 5831,099917
Alto Jurua do Rio Breu
Parque Nacional do Pico Médio Rio Negro Il | 316194,989 5001707356
da Neblina
Reserva Biolégica do
, Massaco 421895,0769 419852,9928
Guaporé
Parque Nacional do
. Raposa Serra do Sol | 1747464,783 16980,0257
Monte Roraima
Floresta Nacional de Rlozmho.do Alto 260972,03 7563,603126
Santa Rosa do Purus Envira
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Estacdo Ecoldgica de
Jutai-Solim&es

Sdo Domingos do
Jacapari e Estacdo

134781,7512

32504,68937

Parque Nacional do

Cabo Orange Uagé 470164,0636 17033,58192
Parque Nacional de Uru-Eu-Wau-Wau 18671178 724863,4111
Pacaas Novos
Parque Nacnonal do Pico | Floresta Nacional Yanomami 9664975,48 2833192,981
da Neblina do Amazonas

Total Geral 17633506,71 5377845,804

Elaborado pelos autores a partir de dados do ICMBIO e FUNAI. Acesso

em julho de 2021.

Tabela 6: Sobreposicées UCs com Areas Quilombolas

Unidades de conservagio

Areas Quilombolas

Area

Area de

Reserva Biolbgica do Rio

Abui, Parana do Abui,

quilombola

sobreposicio ha

Trombetas Tapagem, Sagrado Coracao 79605,594 623,6888752

Floresta Nacional de Saracé- |\ 1 betas - Area | 58395,6873 58185,28659

Taquera

Reserva Biolégica do Rio Alto Trombetas - Area Il 104586,1093 104586,1093

Trombetas

Reserva Biolgica do Rio Alto Trombetas Il - Area | 96605,1681 96603,71798

Trombetas

Floresta Nacional de Saracé- |\, 1o betas Il - Area i 94530,4519 91696,1839

Taquera

Floresta Nacional de Saraca- Boa Vista 121,08 342,4101183

Taquera

Reserva Biolégica do Guaporé | Santo Anténio do Guaporé 7171,219 6924,448473

Parque Nacional do Jad Tambor 725293,6978 7248241362
Total Geral 1167309,907 1083785,981

Elaborado pelos autores a partir de dados do ICMBIOe INCRA. Acesso

em julho de 2021.
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9.3. DECRETO N° 10.123, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2021

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 10/02/2021 | Edicdo: 28 | Secdo: 1| Pagina: 5
Orgao: Atos do Poder Executivo

DECRETO n° 10.623, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Institui o Programa Adote um Parque, com a finalidade de
promover a conservacio, a recuperacgio e a melhoria das
unidades de conservacgio federais por pessoas fisicas e

juridicas privadas, nacionais e estrangeiras.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe

confere o art. 84, caput , incisos

IV e VI, alinea “a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no art. 24, caput , incisos Vl e VI, e no art. 225, caput e § 1°, da
Constituicdo, e no art. 34 da Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA :
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Adote um Parque, com a finalidade
de promover a conservagio, a recuperacao e a melhoria das unidades
de conservagio federais, por meio da participacdo de pessoas fisicas

e juridicas privadas, nacionais e estrangeiras.
§ 1° Sdo objetivos do Programa Adote um Parque:

| - a consolidagdo e a implementacédo de planos de manejo das
unidades de conservacio federais;
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Il - o monitoramento das unidades de conservacio federais;

lll - a recuperagdo ambiental de areas degradadas;

IV - o0 apoio a prevencédo e ao combate a incéndios florestais;

V - 0 apoio a prevengido e ao combate ao desmatamento ilegal; e

VI - a promocio de melhorias, de investimentos, de infraestrutura e

de manutencdo nas unidades de conservagdo federais.

§ 2° Para a consecucio dos objetivos a que se refere o § 1°, ndo

havera delegacdo do exercicio do poder de policia.

Art. 2° O Programa Adote um Parque tera como objeto a doacdo de
bens e de servicos que atendam aos objetivos a que se refere o §
1° do art. 1°, com ou sem 6nus ou encargos, conforme previsto em

plano de trabalho acordado.

Art. 3° O Programa Adote um Parque sera coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes

de Conservacgdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.
§ 1° O Programa Adote um Parque ndo implica:

| - alteracdo da natureza juridica das unidades de conservacéo

federais; ou
Il - prejuizo das competéncias do Instituto Chico Mendes.

§ 2° Os bens e os servigos advindos do Programa Adote um
Parque ndo dardo causa a reducio de aplicagdo de receitas e de

investimentos pelo Instituto Chico Mendes.

§ 3° Compete ao Instituto Chico Mendes a implementagio das a¢des
decorrentes das doagdes de bens e servicos a que se refere o art. 2°,
observado o disposto na Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000.

Art. 4° As a¢gdes do Programa Adote um Parque observardo os
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objetivos e as diretrizes previstos no Sistema Nacional de Unidades

de Conservagdo da Natureza - Snuc, instituido pela Lei n® 9985, de

2000.
CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 5° A selecdo das unidades de conservagido federais a serem
incluidas no Programa Adote um Parque sera feita pelo Ministério do

Meio Ambiente, consideradas a conveniéncia e a oportunidade.

Paragrafo Gnico. Sera necessaria a anuéncia do proprietario para a
inclusdo de areas privadas que constituam unidades de conservagio

federais no Programa Adote um Parque.

Art. 6° O valor minimo de referéncia para a adogéo tera como base a
area total de cada unidade de conservacéo federal e sera definido em
ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 7° A adocido via doagdo de bens ou servicos de que trata este

Decreto sera realizada por meio de chamamento puablico.

Art. 8° Somente serdo aceitas adogdes que atendam a integralidade
do edital de chamamento publico e nio sera aceita doagédo parcial ou

fora do escopo do edital de chamamento publico.
§ 1° Fica permitida a adogio:

| - de mais de uma unidade de conservagio federal por um

interessado ou por grupo de interessados; e

Il - de unidades de conservagdo federais por grupo de pessoas, fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, desde que atenda o objeto

estabelecido no edital de chamamento publico.

§ 2° As acdes previstas no plano de trabalho poderio ser executadas

de forma direta, pelo adotante, ou de forma indireta, por prepostos
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ou contratados por ele indicados, em ambos os casos sob a

supervisdo do Instituto Chico Mendes.
CAPITULO II

DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA ADOCAO

Art. 9° O chamamento publico para adocao, via doagdo de bens
ou servigos, sera executado pelo Instituto Chico Mendes e sera

constituido pelas seguintes fases:

| - abertura, por meio de publicagido de edital;

Il - apresentacdo das propostas de adocio;

Il - avaliagdo, selecdo e aprovacado das propostas de adocao; e
IV - homologacido do resultado.

§ 1° O edital de chamamento publico contera, no minimo:

| - a data e a forma de recebimento das propostas de adocéo;

Il - os requisitos para a apresentagdo das propostas de adocio;

Il - as condigBes de participagdo das pessoas fisicas e juridicas

privadas;

IV - as datas e os critérios de selecdo e de julgamento das propostas

de adocgio; e
V - a minuta de termo de adocéo.

§ 2° Observadas as caracteristicas da area que recebera a doagio e
para garantir a promogcio efetiva dos objetivos a que se refere o § 1°
do art. 1°, o edital de chamamento publico priorizara as propostas
mais vantajosas para a administragdo publica, conforme critérios

previamente estabelecidos.

§ 3° Na hipotese de haver propostas com valores e objetos iguais, a
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escolha seré feita por meio de sorteio realizado em sesséo publica.

Art. 10. O edital de chamamento publico para adogéo, via doagdo de
bens ou servigos, sera divulgado no sitio eletrénico do Instituto Chico
Mendes.

§ 1° O aviso de abertura do chamamento publico sera publicado no
Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de dez dias (Gteis,
contados da data da sessdo publica de recebimento das propostas de
adocio.

§ 2° Os editais de chamamento publico estardo sujeitos a impugnagio
por qualquer pessoa, fisica ou juridica privada, no prazo de cinco dias
Uteis, contado da data de publicagcdo do edital.

§ 3° As impugnagdes de que trata o § 2° que ndo apresentarem
fundamentos de fato e de direito que obstem o recebimento em

doacgdo dos bens ou dos servigos ndo serdo conhecidas.

§ 4° Cabera recurso do resultado final do chamamento puablico, no

prazo de cinco dias Uteis, contado da data publicagdo do resultado.

Art. 11. Poderio se habilitar no chamamento piblico pessoas fisicas,
juridicas ou grupos de pessoas fisicas e juridicas privadas, observadas
as normas estabelecidas no edital de chamamento pUblico mediante

apresentacdo dos documentos exigidos.
Art. 12. O Instituto Chico Mendes:

| - recebera os documentos de inscrigdo, analisara a sua
compatibilidade com os termos estabelecidos no edital de

chamamento publico e deferira ou indeferira a inscricéo; e

Il - avaliara as propostas, de acordo com os critérios estabelecidos
no edital de chamamento publico, e selecionara as propostas mais

adequadas aos interesses da administragdo publica federal.
Art. 13. A homologacéo do resultado do chamamento publico para
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adocio, via doagdo de bens ou servigos, sera feita pelo Instituto

Chico Mendes e publicada no Diario Oficial da Unizo.

Art. 14. As regras e os procedimentos complementares ao
chamamento publico para adogio, via doagdo de bens ou servicos,

serao definidos em ato do Instituto Chico Mendes.
CAPITULO IV
DA FORMALIZACAO DA ADO(;AO

Art. 15. A adogio sera formalizada por meio de termo de adocio,
acompanhado de plano de trabalho, a ser firmado pelo Instituto

Chico Mendes com o adotante e contera, no minimo:

| - a delimitagdo do objeto;

Il - o prazo de vigéncia;

Il - a previsdo dos bens e servicos a serem doados pelo adotante;
IV - as obrigacdes e os beneficios conferidos ao adotante;

V - as obrigacdes do Instituto Chico Mendes, quando se tratar de

doagdo com 6nus ou
encargos;
VI - a previsdo dos objetivos a serem contemplados no projeto;

VIl - o valor minimo da doagio e a estimativa de valores dos bens e

servicos a serem doados pelo adotante; e
VIII - as penalidades aplicaveis.
§ 1° O termo de adocdo detalhara:

| - as responsabilidades do adotante e do Instituto Chico Mendes,

quanto aos bens ou servigos doados; e
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Il - o plano de trabalho acordado.
§ 2° O adotante apresentara:
| - relatorio trimestral com descricdo das doacdes realizadas; e

Il - cronograma de execugdes, com as despesas e as melhorias

promovidas na unidade de conservagio federal.

Art. 16. O Instituto Chico Mendes dara publicidade aos
procedimentos, as propostas de adocédo e aos termos de adocio

celebrados, que constardo de seu sitio eletronico.

Art. 17. O cumprimento dos compromissos firmados no termo sera
fiscalizado pelo Instituto Chico Mendes, que podera, em caso de
descumprimento, aplicar penalidades, revogar ou rescindir o termo

de adocio.

Paragrafo Gnico. A rescisdo do termo de adogdo podera ocorrer por

comunicagdo escrita, com antecedéncia minima de trinta dias:

| - por iniciativa do Instituto Chico Mendes, em razio de interesse

publico; ou

Il - por iniciativa do adotante, por fato superveniente imprevisivel,

devidamente fundamentado.

Art. 18. O termo de adocido terd o prazo maximo de cinco anos
e podera ser prorrogado, a critério do Instituto Chico Mendes,
desde que haja manifestacdo de interesse do adotante de carater
irrevogavel, observado o desempenho na execugédo de suas

obrigacdes.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de prorrogacio, o plano de trabalho e as

contrapartidas estabelecidas poderio ser revistos.

Art. 19. Ao fim da vigéncia do termo de adocéo, por qualquer

motivo, as melhorias dele decorrentes integrardo o patrimonio
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publico federal, sem qualquer direito de retencido ou indenizacio,
e o adotante efetuara a retirada das publicidades e dos elementos
identificadores a que se refere o art. 21, no prazo de trinta dias,

contado da data de encerramento da vigéncia do termo.

§ 1° As informacgdes referentes a execucgdo do termo de adocio,
incluidos os dados e as informagdes sobre o monitoramento e os
estudos, serdo compartilhadas com o Instituto Chico Mendes e serio

de propriedade da Unido.

§ 2° Na hipotese de as melhorias referidas no caput serem
promovidas em areas privadas, nos termos do paragrafo Unico do art.
5°, os bens moéveis serdo da Unido, sem qualquer direito de retengio
ou indenizagdo pelo adotante, e os bens de impossivel separacido
sem prejuizo de sua integridade serdo incorporados ao patriménio do

particular.

Art. 20. Os custos com a adoc¢ido, inclusive financeiros e tributarios,

serdo de responsabilidade do adotante.
CAPITULO V

DOS BENEFICIOS CONFERIDOS AO ADOTANTE

Art. 21. Serdo conferidos os seguintes beneficios ao adotante, em
carater de incentivo e de reconhecimento pelas contribuicdes para a

protecdo e o desenvolvimento da unidade de conservacéo federal:

| - a instalagdo de elementos identificadores do adotante na unidade
de conservacgio federal ou no seu entorno, conforme previsto no

termo de adocio;

Il - a insercdo da identificacdo do adotante nas sinalizacdes da

unidade de conservacio federal;

lll - o uso nas publicidades proprias dos slogans “Uma empresa

parceira” ou “Um parceiro” ou “Uma parceira” da unidade de
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conservagio federal adotada, do bioma ou da regido em que a
referida unidade se localiza, previsto no edital de chamamento,
acompanhado do logotipo oficial do projeto do Ministério do Meio

Ambiente e do Instituto Chico Mendes; e

IV - o uso da unidade de conservagio federal para atividades
institucionais temporarias, nos termos do disposto nos § 2° e § 3°,
observado o disposto na Lei n° 9985, de 2000, e no plano de manejo

da referida unidade.

§ 1° Ato do Instituto Chico Mendes disciplinara as dimensdes e os
requisitos visuais relativos aos beneficios previstos nos incisos | a lll do

caput .

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se atividades
institucionais temporarias aquelas destinadas a prestacdo de servicos
a populagdo, de carater cultural, educativo, esportivo, social ou
comunitario, sem fins lucrativos e de interesse publico, que nio
envolvam atividades comercias ou divulgacdo de produtos, permitida

a veiculagdo da identificagdo do adotante no evento.

§ 3° A realizagdo das atividades institucionais temporarias e dos
eventos dependera de requerimento especifico e de autorizacido
prévia do Instituto Chico Mendes, conforme previsto em ato deste

Instituto.

§ 4° O edital de chamamento pUblico podera prever tratamento
diferenciado ao adotante para a realizagdo de eventos de curta
duracdo de publicidade ou de promocio, precedido de analise e de

autorizacdo pelo Instituto Chico Mendes.

§ 5° Os beneficios estabelecidos no caput observario o disposto
no plano de manejo da unidade de conservacio federal e ndo serdo
conferidos aos prepostos ou contratados a que se refere o § 2° do

art. 8° ou a terceiros.

§ 6° A exploracdo de uso de imagem da unidade de conservagéo
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podera ocorrer mediante pagamento, conforme regulamento editado

pelo Instituto Chico Mendes, nos termos do disposto no art. 33 da

Lei n® 9985, de 2000.

Art. 22. Na hipbtese de a adogdo abranger revitalizagdo ou melhoria
substancial da unidade de conservagio federal, de acordo com

o termo de adocido, serd permitida a instalacdo de identificacdo
comemorativa as melhorias implementadas, sem prejuizo do disposto
no art. 20.

§ 1° A identificagdo contera a data da implementacio, o tipo
de intervencio e a identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis pela revitalizacdo ou melhoria.

§ 2° A autorizacgdo para a instalacdo da identificagdo competira
ao Instituto Chico Mendes, que definira suas dimensdes, caso
ndo estejam estabelecidas em norma especifica ou no edital de

chamamento publico.
CAPITULO VI

DAS VEDACOES

Art. 23. Fica vedado o recebimento de adoc¢des ou doagdes nas
hipoteses previstas no art. 23 do Decreto n° 9764, de 11 de abril de
2019.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. A adogido de que trata este Decreto nédo se aplica:

| - as modalidades de exploracdo previstas no art. 33 da Lei n° 9985,
de 2000, que ndo tenham sido objeto de regulamentacio especifica

no ambito do § 6° do art. 21 deste Decreto;
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Il - a veiculagdo de anuncios publicitarios de terceiros na unidade de

conservagio federal ou no seu entorno; e
Il - 2 exploragdo de outros beneficios ndo previstos no art. 21.

Paragrafo Gnico. As hipdteses previstas no caput observardo o

disposto em legislacdo especifica.

Art. 25. O recebimento das doagdes de que trata este Decreto
ndo caracteriza novagdo, pagamento ou transagio de débitos dos

adotantes ou doadores com a Unizo.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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